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PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 1999-CAMARA

por la cual se ordena la creacion de la Seccional Puerto Carreﬁo de la
Umverszdad Nacional de Colombia.’ :

El Congreso de Colombla
DECRETA:

Atticulo 1°. El Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Educa-
cion, UmverSIdad Nacional de Colombia, creara, organizara y pondra en
servicio, la Seccional Puerto Carrefio de la Universidad Nacional.

. Articulo 2°. La Seccional Puerto Carrefio de la Universidad Nacional de

Colombia, tendra por objeto desarrollar programas de educacion superior,

para lo cual contara con las facultades correspondientes a estudios univer-
sitarios que consulten las necesidades de la Orinoquia y la integracion
educativa con Venezuela. :

En principio seran abiertas no menos de tres facultades

Igualmente la Universidad Nacional de. Colombia implementara en su
Seccional Puerto Carrefio, programas de investigacion cientifica y tecniolo-

gica relac1onados con la flora y la fauna acuatica y terrestre de la- Onnoqma

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las ‘operacio-

nes presupuestales que llegaren a ser necesarias para el cumphmlento de lo -

ordenado en los articulos precedentes.

Tales operac1ones presupuestales, a partir de la v1gen01a fiscal del -afio.

2000 y con el fin de garantizar la financiacion, construccién de estructuras

fisicas, dotacion y puesta en marcha de las facultades que se creen, todo lo

cual debera estar funcionando antes del 31 de diciembre del afio 2002.

Articulo 4°. El Congreso dela Repubhca, gjercera el control politico ante el
Gobierno Nacional para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

-~ Articulo 5°. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacwn
De los honorables Representantes,

Fra'nklin Segundo Garcia R.

- EXPOSICION DE MOTIV 0S
Honorablés Senadores y Représentantes.
Conforme a los articulos constitucionales 150 inciso inicial, 154, 2 y

~_preambulo de la misma codlﬁca_cwn me permito presentar ante el honora-

-ble Cohgreso de la Republica, este proyecfo deley encaminado a ordenar del

Gobiemo Nacional, Ministerio de Educacién, Universidad Nacional de .
Colombia la creacion, organizacion y puesta en servicio, de la Secc1onal .

. Puerto Carrefio de la Universidad Nacional.

A fin de facilitar el cumplimientos de los mencionados mandatos, se
autoriza al Gobierno Nacional, otorgindole un término perentorio, para
efectuar las operaciones presupuestales -que llegaren a ser necesarias, asi
como para celebrar los contratos a los cuales haya lugar.

Es esta una esencial obra de infraesructura para el desarrollo educativo, -
socio-cultural, politico .y econdémico,*de las comunidades del Vichada,
Guainia, Vaupés, Arauca, Casanare, Meta y Guaviare, con incidencia en la

economia general de nuéstro pais, asi como para la integracién educativa

colombo-venezolana y en general para el desarrollo nacional y la presen01a
del Estado en sitios donde parece estar siendo suplantado.

A continuacion, expongo a ustedes los motivos. tenidos en cuenta para la
presentacion de esta propuesta legislativa: :

N

I. Bases constitucionales
L1 Enunaac:on ' .

'El preambulo de nuestra Constitucién Politica, decretada, mencionada y
promulgada por el pueblo .de Colombia, mediante sus delegatorios a la
Asamblea Constituyente, dice como esta se dicta, -entre otros fines, para -

fortalecer la unidad de la nacién, asegurar a sus integrantes el conocimiento,

garantlzar un orden politico, econdémica y social justo e 1mpulsar la integra-
cién de la comunidad latinoamericana.

El aItlculo 1°. Habla de una Repiblica democratlca, part1c1pat1va y

: plurahsta

El articulo 2°. De la Ley Fundamental, con51gna €Omo uno de los ﬁnes del

.estado, promover la prospendad general.

El articulo 13 ordena al Estado promover las. condiciones para que la

_igualdad sea real y efectiva y adoptara medldas a favor de grupos dlscrlml-'

nados o marginados. )
El articulo 67 prescribe que la educac1on es un derecho de la persona y

" un servicio publico que tiene una funcion social, con ella se busca el acceso

al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas blenes y valores de
la cultura. -
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El articul&” 69 ordena al Estado_facultar mecanismos financieros que
hagan posible el:acceso de todas las personas aptas a la educacion superior.

- Amuu,.,,_"k
i

. 1.2 Explicdcion.

El nuevo departamento del Vichada, asi como los de Vaupés, Guainia,
Guaviare, Arauca y Casanare, han sufrido junto con otras regiones de
menores recursos y poblacion, el mas despiadado abandono en todos los
ordenes, especialmente en cuanto a la educacion superior se trata, parece ser
que a sus habitantes se les haya condenado a escasamente y mediante

. grandes dificultades a ser solamente bachilleres normalistas o vocacionales,
lo cual constituye la mas dura forma de discriminacién social, por cuanto el
acceso a la educacion superior implica nada menos que la superacién
personal y la capacitacion, sin las cuales llega a-ser imposible- escalar
posiciones tanto en la misma administracién publica, como en la empresa
privada. -

Lo anterior implica cémo los destinos de estas regiones han stdo dirigidos
por personas extraflas a las ‘mismas y por ende sin mayor mteres en su
desarrollo y progreso. :

Con las condiciones anterlores no se fortalece la unidad de la Nacwn por
cuanto la unidad implica equlllbrada cohesion y. esta presupone unas partes
confortantes_del aspecto antropolégico del concepto Nacion, situadas por lo
menos en cuanto a las oportunidades en un mismo plano de desarrollo para

los cuales a esos integrantes se les debe garantizar el acceso al conocimiento -

base o pilar sobre la cual se haria descansar el orden politico, econémico y
social justo, al cual tiende el Estado social de derecho por propia definicion
y como Unico y verdadero justificante modemo del poder politico.

Siendo ademas la realizacion propuesta, un aporte maravilloso para
impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana pues la cercania
nuestra con Venezuela, implicaria integracidon con dicho pais, en aspectos

_ tales como el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la cultura.

Por otro concepto no se podria establecer una Repiiblica- democratica,
participativa y pluralista, sin pensar en la ampliacion, progresiva, hasta la

cobertura total de la adquisicién de los conocimientos a los cuales aspire -

cada md1v1duo por cuanto la democracia al implicar el -poder el pueblo
presupone que el conglomerado de hombres depositarios del poder, cuenten
con un bagaje de conocimientos mediante los cuales pueda ejercer su
autoridad acertadamente, lo cual ocurriria por igual si se trata de participar
en las decisiones que a todos incumben, y con mayor razon seria imposible
la existencia de una sociedad pluralista basada en la ignorancia de sus
miembros por cuanto las ideologias nacen precisamente como sintesis del
_conocimiento.

Si por otra parte, uno de los fines del Estado es del de promover la

prosperidad general, y esta declaracion dogmética del articulo 2° constitu-
cional, se encuentra repetida en el articulo 366 de la misma Carta Magna,
cuando cita como finalidades sociales del Estado, el bienestar general y el
mejoramnento de la calidad de vida de la poblacién, pues tendremos que
convenir como no puede existir prosperidad o bienestar, ni mejoramiento de
la calidad de vida, mientras no se otorguen los conocimientos necesarios
para ello.

. Lo anterior toma dimensiones insospechadas de 1mportancna, si se tlene
en cuenta que modernamente la justificacion del Estado y de sus 6rganos de
poder politico, radica precxsamente en el suministrar a los gobemados
prosperidad o bienestar y mejoramiento de la calidad de vida, a tono con los

_adelantos cientificos y ‘tecnolégicos, los cuales hemos visto sucederse
precipitadamente en nuestro siglo y principalmente con posterioridad a la
segunda conflagracién mundial. ,

El articulo 13 constitucional, ordena al Estado promover las condiciones
para que la igiialdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos
discriminados o marginados, mandato el cual desarrolla las finalidades del
Estado, por cuanto se trata de dar prosperidad a los habitantes de nuestra
nacién, pero no & unos, sino a todos, aclarando si que la igualdad real se
refiere a las oportunidades para todos y no al aprovechamiento individual de
las mismas, para el logro de esa igualdad se deben suministrar los servicios
publicos a todos en forma equitativa y no solamente a los habitantes del
triangulo de oro de Colombia o sector central de nuestra geografia, es lahora
de pensar en los grupos humanos hasta ahora discriminados o marginados,

siendo ello lo hecho, hasta el momento, con la otra media Colombia, 0
antiguos Territorios Nacionales.

Constitucionalmente, el articulo 67, la educacion es un derecho de la

>persona y un servicio publico que tiene una funcion social, con ella se busca

el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y

“valores de la cultura. Quiere esto decir que nuestra propuesta radica en un

derecho, no por tanto se debe entender como apelacion a la caridad 0 a la
liberalidad del Estado, sino que por el contrario debe ser tenida en cuenta
como una_verdadera potestad para exigir acceder a la educacién superior
personas que carecen de medios de comunicacion y transporte para buscarla
en el interior del pais, donde por otra parte estan impedidas para sufragar los
consiguientes Costos.

Y si conforme al artlculo 69 de la misma Conshtucnon Politica, el Estado
debe facultar mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas

'las personas aptas a la educaci6n superior. Pues no queda duda alguna, como
‘existiendo personas bachilleres, las cuales ameritan y tienen la voluntad de

cursar estudios superiores no lo puedan hacer por la carencia de centros
respectivos en sus regiones y les es imposible llegar hasta donde existen las
univeisidades.

Por lo tanto, debe ser .preocupacién principal de los poderes piblicos, la
construccién de la infraestructura necesaria y el mantenimiento y la dotacion
del Centro de Estudios Superiores, propuesto como seccional de la mas
grande Universidad Publica del pais, pues con ello se logra el desarrollo
uniforme de las distintas entidades territoriales y su integracion, con ellogro
de los proyectos constitucionales de fortalecer la unidad de la nacion;
consolidando el proceso de prosperidad general, dentro de un orden politico
y social justo y asegurando el derecho a la educacién.

II. Bases constitucionales
11.1 Situacion actual y propuestas en los departamentos de la Orinoquia:

El departamento del Vichada, asi como los departamentos de Arauca,
Casanare, Guainia, Vaupés y Guaviare constituyen un inmenso territorio
situado al nororiente de Colombia, siendo ademéas zona de frontera con
Venezuela y Brasil, esa situacién geografica apartada del centro colombiano
ha sido motivo para que estos antiguos Territorios Nacionales desde siempre
hayan sobrevivido a un olvido total, lo cual igualmente ha hecho que se
encuentren desarticulados y aislados no solamente entre si, sino con el resto
de nuestro territorio patrio y de la comunidad internacional.

Dicha desarticulacién se presenta al igual que en otras actividades y
frentes sociales y economicos, en el campo de la educacion.

En el Vichada tenemos que solamente en Puerto Carrefio se cuenta con
un colegio de modalidad pedagdgica.

_ Los bachilleres egresan ademas.de los colegios de Puerto Carreiio, de los
centros docentes de la Primavera, Santa Rosalia, el Viento y Santa Teresita,
sin suficientes posibilidades de estudios superiores distintos a los que se

" pueden lograr en los grandes centros urbanos para lo cual es necesario

realizar grandes y costosos desplazamientos.

En la posibilidad intermedia de educacion media vocacional, se ha
arraigado en el Vichada, las modalidades agropecuaria y comercial.

Y por lo referente a posibilidad de continuidad en los estudios superiores
solamente se cuenta con formas semiescolarizadas de Unisur y el Cread de
la Esap, con programas de tecnologias de administracion, y las Universida-
des Javeriana, de la Sabana, cuya alternativa es la docencia.

A pesar de las limitaciones para el estudio dentro del departamento, las
anteriores instituciones matriculan 150 alumnos, a los cuales debemos
sumar 60 estudiantes de educacion superior, que han logrado desplazarse a
Bogota y Villavicencio principalmente. :

El departamento del Guainia en la actualidad y para posibilitar el acceso
de sus bachilleres a la educacién superior solamente tiene un convenio con
el Icetex para suministrarles recursos que entre otras cosas resultan insufi-
cientes para los pocos beneficiados con el plan.

Por lo anterior, en el estudio del Corpes de la Orinoquie, “Plan de
Desarrollo Deparia.mental Guainia — Un.reto” se propone como solucion
para la educacion superior: Proyecto construccién y dotacién de la univer-
sidad de la ﬁ'om:era colombiana. Proyecto crédito educativo para el fomento



®

]
'

)

»

GACETA DEL CONGRESO 371

Martes 12 de octubre de 1999 . -

'Pagina 3

de la educacion superior. Proyecto formacion de docentes umversﬁanos y -
- reglmen organico especial de la Umver51dad Nacional de Colombla, estatu-

creacion de plazas docentes para la atencién a nivel universitario (pag. 123).

En el Vaupés, el Sena y la Esap prestan el servicio de educacion
tecnologica, esta ultima empezé labores en 1992, con un .programa a
distancia sobre Administracion Municipal, igualmente existe un colegio de
bachillerato de orientacion pedagdgica y otro de vocacion comercial. No
encontramos propuestas con proyectos especificos para la 1mplementa01on
de la educacion, superior en este departamento. :

En cuanto al departamento del Guaviare, el estudio Corpes dela Ormoquxa

. para el mismo, propone: Definicién de programas educativos:universitarios
. que garanticen la formacion de recuirso humano profesional para dinamizar

el desarrollo del departamento. Creacion de un centro de educacién superior,
con énfisis en la educacién abiertay a distancia. Creaci6n de 1a Universidad

Ecoldgica del Guaviare (140).

. Como se observa son varlados los proyectos- ‘encaminados a llevar la
educacmn superior a nuestra regién en‘el aparte pertinente ya veremos otros
esfuerzos encaminados a unir a Colombla en este aspecto de la educacmn en
el -nivel superior. :

- 1.2 Voluntad polttzca del Goblerno Nacional. |
Siendo ademas el mismo Presidente Ernesto Samper quien en su obra el

Salto Social, pagina 85, acepta las deficiencias en calidad, cobertura y -

equidad de la educacion superior, pues sefiala la cobertura en s6lo un 11.5%

' y fija en un 83% la matricula correspondlente aun 40% de la poblacion con

mayores ingresos.

Con lo anterior podemos’ deducir que la educac1on superior en Colombia

es de muy baja cobertura y generalmente sélo llega a'la elite social de

" mayores recursos. Nuestra propuesta, entonces se encamina a modificar los -

anteriores defectos, en buena parte de nuestro térritorio nacional, asi como
a dar una voz de- aliento para todos aquellos que en buena hora han
demostrado preocupacion en referencia cor esta problematica.

1.3 La Universidad Nacional. ) . <
11.3.1 Reseria historica de la Umverszdad Naczonal

La Universidad Nacional naci6 un lunes, el 20 de septiembre de 1867, el

Congreso de la Republica aprobé la ley mediante la cual se ordend su
fundacién, se trataba de reunir en una sola institucién el estudio de las
ciencias naturales, la ingenieria y la' medicina, la propuesta se debi6 a don
José Maria Samper y posteriormente fue adicionada por don Lorenzo Maria

Lleras con los estudios de jurisprudencia, la ley fue sancionada por el
Presidente General Santos Acosta. - ’

Lo anterior como reaccion a la-Ley del 15 de mayo de 1850, mediante la
cual, en el gobiemo de don José Hilario Loépez, se suspendieron las
universidades publicas en todo el territorio de la Republica, por cuanto: Era
libre en todo el territorio de la Nacion, la ensefianza de las ciencias, artes y

letras y por tanto los estudios. mayores se hacian recaer en manos de-

particulares.
En su apertura, la Nacional matriculd a 228 alumnos en la escuela de

Titeratura y filosofia, 35. llegaron a la facultad de ciencias naturales e

ingenieria y-71 a medicina, en total 334 alumnos y 38 profesores.

‘En efecto el Dec;reto 1210 del 28 de junio de 1993 el cual estructura el

ye lo siguiente:
En cuanto a su naturaleza dice que la Umversndad Nacmnal de Colombia
es un ente umver51tar10 autériomo del orden nacional, viriculado al Ministe-
rio de Educacién Nacional con régimen especial (articulo 1°).
Su objetivo es la educacién superior y la mvestlgacxon a través del cual

el Estado, conforme a la Constitucion Politica, promovera el desarrollo de
la‘educacién superior hasta sus mas altos niveles, fomentara el acceso a ella

"y desarrollara. la irivestigacion, la ciencia y las artes - ‘para alcanzar la

excelencia (articulo 1°).

Su.cobertura geogréfica o ambito prmcxpal de proyeccmn es el territorio |
nacional (articulo 1°). . :

Son fines de la Universidad Nacional:” _

Contribuir a la unidad nacional, en su condicién de centro de vida |
intelectual y cultural abierto a todas las corrientes de pensarmento y a todos
los sectores- sociales, étnicos, regionales y locales.

Estudiar y enriquecer el patrlmomo cultural, natural y amblental dela -
nacioén y contribuir a su conservacion. '

* Hacerparticipes delos beneficios de su actividad académica e investi gativa
a los sectores sociales que conforman la nacién colombiana.

- TII. Bases reales: Politicas econémicas y sociales

1.1 Area geogrdfica y econdmica de influencia.

La sede Puerto Carrefio de la Umver51dad Nacional, tiene incidencia
directa en todo el nororiente colombianc, y se constituye en opcién de
1ntegra01on nacmnal en cuanto a ciencia y tecnologia, factor de 1ntegrac10n
cientifica y cultural con Venezuela y. Brasil.

Es la apertura al pensamiento, a la tolerancia, a la participacidn en la

- solucién de problemas tanto regionales como nacionales, al pluralismo
ideoldgico y a la integracion latinoamericana.

Se beneficiaria, por tanto, el desarrollo econémico de la region, con el
aprovecham1ento sostenido y técnico de sus recursos naturales yla preser—
vacion del medio ambiente ecoldgico.

L2 Areas politica y social,

‘La presencia, autoridad y accién del Estado constltucwnalmente abarca
la integridad -del territorio nacional.

- La Universidad Nacional, tal como lo hemos visto cubre 1gualmente el
territorio de Colombia..

Hasta el momento la educacion superlor solamente brilla en las cnudades )

. céntricas del pals -

Contra el mandamiento’ de la ley de leyes, el aislamiento cultural
cientifico.y tecnolégico de la Orinoquia, es total, causando inexcusable

- atraso‘en el desarrollo social de sus gentes y consiguientemente aislamiento

o distanciamiento en relacién con la poblacion restante del pais.

LA Porque una sede de la Universidad Nacional de Colombia y no
creaclon de una nueva universidad : :

Con el correr de los afios la Nacional abre sede en diferentes ciudades del .

pais, asi en 1948 se inaugura la sede de Manizales, contando hoy con las de
Medellin, Palmira y la mas reciente en cercanias de Leticia, estando préximo
a abrirse un curso intersemestral de estudios interamazénicos.

. En agosto del presente afio, los San Andresanos propusieron la sede del
caribe, habiendo dado el Viceministro de Educacién -Antonio José Lisarazo,
su asentimiento mediante las siguientes expresiones: “Este es-un paso mas,

- para hacer p051ble la politica de apertura que busca una mayor cobertura y ina

decidida presencia de la universidad que, pensando en el futuro, mira hacia las
regiones estratégicas del pais como el Amazonas, el Pacifico y el Caribe”,

Igualmente cuenta la Nacional con la Estacién cientifica Roberto Franco

“de Villavicencio y un Centro-de Investlgacmn en el Parque Slbundoy enel

departamento del Putumayo.
11.3.2 Marco de referencia legal de la Universidad Nacional.

La Universidad Nacional tiene un marco legal de -funciones que le
permiten crear la sede propuestay en general extenderse portodo el territorio
nacional. -

‘No hemos’ propuesto. la' creacién de una universidad por cuanto ello

implicaria empezar de cero en experiencia, infraestructura y aspectos

técnicos y logisticos, lo cual se traduciria en mayores costos y menores :

resultados.

Proponemos la implementacion de una Sede de la Universidad Nacional
de Colombia, en Puerto Carrefio, por cuanto ello implica el aprovechamiento
de una experiencia centenaria, de un personal calificado y capacitado tanto
en el aspecto tedrico como en el practico y de la conformacién de unidad de -
propésito, todo lo cual, no hay duda conlleva a esperar los mejor resultados,
al menor costo.

V. Resumen.

En sintesis la propuesta contemda en este proyecto de ley, se basa en los
sxgulentes argumentos:.

La carenma total de educacion superior en la Qrinoquia, con sus secuelas
dei 1mprepara01on de sus gentes, su aislamiento y desartlculacwn con el resto
del pais.



Pagina 4

Martes 12 de octubre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 371

El derecho de todos los habitantps de Colombia a la educaciéﬁ en todos
.sus niveles.

La descentralizaci4n administrativa que implica preparacion de las
gentes de cada ente territorial, para regir y orientar Sus propios destinos.

El marco juridico de la Universidad Nacional de Colombia, lo cual
implica que sea nacional no s6lo por su nombre o por ser de la nacién, sino

que debe serlo para toda la Nacién, tal como lo hemos analizado. |

El presente histérico de la Universidad Nacional, ya extendido a otras

sedes diferentes a Bogota con centros cientificos y de mvestlgacwn en otras
zonas del territorio patrio. .

- Launidad de prop051to lograda con una sede de la Nacional, no ocurrien-

do lo mismo con la creacién de una nueva universidad.

Los menores costos econdmicos y humanos, asi como los- mejores
resultados a lograr mediante esta propuesta. -

La razon de Soberania Nacional en la Frontera.

La unidad de la Nacion a través de sus mas altas expresiones humanas,
el conocimiento, la ciencia, la investigacion, la tecnologla, el arte y la
cultura.

Con los anteriores argumentos dejo a con51derac1on este proyecto de ley.
Franklin Segundo Garcia R.

CAMARA DE REPRESENTANTES
: Secretaria General
" El dia 7 de octubre de 1999, ha sido presentado en este despacho el

exposicion de motivos, por el honorable Representante Franklin Segundo
Garcia R. :

El Secretario General (E)

Angelino Lizcano Rivera. -

\

. : ] % ok ok

"PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 1999 CAMARA
por la cual se dictan normas generales para regular un sistema
especializado para la financiacién de vivienda individual a largo plazo, se
crean nuevos instrumentos de movilizacion del ahorro destinados a la
financiacion de vivienda, se dictan medidas relacionadas con el impuesto
de urbanismo y construccidn para incentivar el desarrollo de la construccion
y se expiden- otras disposiciones tendientes a disminuir los costos de las

transacciones del sector habitacional

El Congreso de Colombia,
 DECRETA:
CAPITULO'1

Disposiciones generales

Artlculo 1°. Ambito de aplicacién de la ley. Estaley establece las normas
. generales y sefiala los criterios a los cuales debe sujetarse’ el Gobierno
Nacional para regular un sistema especializado de financiacién de vivienda
individual a largo plazo, ligado-al indice de precios al consumidor.

Articulo 2°. Objetivos de la presente-ley. El Gobierno Nacional regulara
el sistema especializado de financiacién de vivienda de largo plazo, de
conformidad con los siguientes criterios:

1. Proteger el patrimonio de las familias representado en vivienda.

- 2. Proteger y fomentar el ahorro destinado a la financiacion de v1v1enda,
manteniendo la confianza del publlco en los instrumentos de captacion y en
los establecimientos: de crédito emisores de los mismos.

3. Proteger a los usuarios de los créditos de vivienda.

4. Propender por el desarrollo de mecanismos eficientes de financiacion
" de vivienda a largo plazo. - -
: 5. Velar para que el otorgamiento de los credltos y su atencion consulten
 la capacidad de pago de los deudores.

6. Facilitar el acceso a la vivienda en condiciones de equldad y transpa-
rencia.

Articulo 3°. Unidad de Valor Real (UVR). La Unidad de Valor Real
“(UVR)es una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la moneda,
con base en la variacion del indice de precios al consumidor certificada por
el DANE, cuyo valor se calculara de conformidad con lo dlspuesto en el
articulo 14 de la presente ley.

El Gobiemno Nacional determinaré la equ1valenc1a entre la UVR y la
Unidad de Poder Adquisitivo Constante, UPAC, asi como el régimen de
“‘transicion de la UPAC ala UVR. )

Articulo 4°. Participantes. Haran parte del sistema especnallzado de
financiacion de vivienda:

1. El Consejo Superlor de Financiacion de V1v1enda,

2. Los éstablecimientos de crédito que otorguen’ préstamos con este

objetivo,
3. Los ahorradores e inversionistas,
4. Los deudores, y ’ _ o
5. Los demas agentes que desarrollen relaciones con la financiacion de

vivienda tales como fondos hipotecarios, sociedades fiduciarias en su -

“calidad de administradoras de patrimonios auténomos, soc1edades
titularizadoras y otros agentes o intermediarios.

Articulo 5°. Conversion de las corporaciones de ahorro y vivienda. A

~ partir de la vigencia de la presente ley, las corporaciones de ahorro y vivienda
~ tendrén la naturaleza de bancos comerciales. Para tal efecto, dispondran de

un plazo de doce (12) meses con el fin-derealizar los ajustes necesarios para

. : - adecuarse.a su nueva naturaleza.
proyecto de ley nimero 128 de 1999 Camara, con su correspondiente - '

Los establecimientos bancarios que posean participacién accionaria en

corporaciones de ahorro y vivienda que se conviertan en bancos comercia- -

les en virtud de lo dispuesto en la presente ley, deberan enajenar dicha
part101pac1on dentro de los cinco (5) afios siguientes a la fecha de su
conversion.

Articulo 6°. Consejo Superior de Financiacion de Vivienda. Créase el

- Consejo Superior de Financiacién de Vivienda, como organismo asesor del

Gobierno Nacional en todos aquellos aspectos que se relacionen con el

sistema de financiacién de vivienda, cuyas funciones estaran reglamentadas
por el Gobierno Nacional. _

El COIlSC_]O estara conformado ast:

preSIdlra
2. El Ministro de Desarrollo Econémico o-su delegado
3. El Director del Departamento.Nacional de Planeacion o su delegado
4. El Superintendente Bancario o su delegado.
5. El Superintendente de Valores o su delegado. -
6. El Gerente General del Banco de la Repiiblica o su delegado.

El Consejo contara con-una Secretaria Técnica, de conformidad con lo
que disponga el reglamento, a quien le correspondera entre sus-funciones la
de calcular y divulgar el valor diario de la Unidad de Valor Real.

CAPITULO 1t
—Recursos para la financiacién de vivienda

Articulo 7°. Recursos phra la financiacion de vivienda. Ademas de las
operacnones autorizadas por el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y

sin perjuicio de las facultades de las Superintendencias Bancaria y. de:

Valores en sus areas de competencia, el Gobierno Nacional reglamentara
nuevas operaciones destinadas a la financiacién de vivienda, expresadas en

UVR, de conformidad con las disposiciones de la presente ley.
" Articulo 8°. Bonos hlpotecanos Se autoriza a los establecimientos de -

crédito la emision de bonos hipotecarios denominados en UVR, los cuales
se enmarcaran dentro de los siguientes lineamientos:

1. Serén titulos valores de contenido crediticio.

2. Seran emitidos por los establecimientos de crédito y tendran como
finalidad exclusiva cumplir los contratos de crédito de vivienda individual
a largo plazo.

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Pitblico o su delegado, quien lo
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3. Los créditos de vivienda que obtengan financiacion mediante la

- emiston de bonos hipotecarios deberan estar garantizados con hipotecas de

primer grado, que no podran garantizar ninguna otra obligacion. !

‘4. Los créditos de vivienda que hayan sido financiados con bonos
h1potecarlos no podran ser vendidos, ni cedidos o transferidos de ninguna
manera, ni sometidos a ninguin gravamen, ni utilizados como garantias por
el emisor de los respectivos bonos, con excepcion de lo senalado en el
articulo siguiente.

Con todo, el establecumento de crédito emisor podra convenir con otro
establecimiento de crédito que este asuma la obligacion de pagar los bonos,

".para lo cual cedera la correspondiente cartera hipotecaria, de conformidad

con las normas que al respecto expida el Gobierno Nacional, siempre que

" dichas operaciones cuenten con la autorizaciéon de la Superintendencia

Bancaria, previo concepto favorable del Consejo Asesor y el consentimiento
de la asamblea de los tenedores de bonos. -

5. El emisor o quien haya asumido la obligacién de pagar los bonos, sera

~ responsable por la administracion y gestion de los activos que se financien

mediante los mismos, ante los tenedores de dichos bonos. Para el efecto,
debera suscribir un contrato de administracion.

" 6. La Superintendencia Bancaria establecera obligaciones dé revelacion
contable que garanticen el adecuado conocimiento del piblico sobre el valor
de aquella parte de los activos que, no obstante figurar en el balance de los
establecimientos de crédito, no forman parte de la prenda general de los
acreedores de los misnios, en caso de liquidacion de la entidad emisora, de
acuerdo con lo establemdo en el articulo siguiente.

7. La Superintendencia de Valores sefialara los requisitbs y condiciones

- - para la emisién y colocacion de los bonos que se emitan en desarrollo de lo

aqui previsto, los cuales deberan promover su homogenéidad y liquidez. En
todo caso, los bonos aque serefiere el presente articulo seran desmaterializados
y deberan negociarse a través de las Bolsas de Valores.

Articulo 9°. Evento de liguidacion de un establecimiento de crédito que
tenga bonos hipotecarios en circulacion. Cuando por cualquieér circuns-

" tancia se decida liquidar un establecimiento .de crédito que tenga.en

circulacién bonos hipotecarios, o que haya asumido la obligacion de
pagarlos de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
anterior, se aplicaran en relacmn con los bonos h1potecarlos las siguientes
normas:

1. Se entender4 que tanto los créditos de v1v1enda financiados mediante
dichos bonos, como los fondos recaudados para aplicar a los mismos y las
garantias o derechos que los amparen o respalden, pertenecen a los tenedores
de los bonos y no a la entidad en liquidacion. Para el efecto, se identificaran
los-créditos y demas activos que pertenecen al conjunto de tenedores de cada

una de las emlsxones a las que se les dar, para todos los efectos, tratarmento ‘

separado.

En el caso previsto en el presente articulo, los-créditos hipotecarios que
respaldan. los bonos,-no constituiran parte de la prenda general de los
acreedores del emisor o de quien haya asumido la obligacién de pagarlos en
el proceso de liquidacién y, por lo tanto, estaran excluidos de la masa de
bienes del mismo para cualquier efecto legal. S -

2. En ningun caso la entidad en liquidacién podra ceder con la respon-

sablhdad de pagar los bonos; la cartera hipotecaria.

3 La Supenntendenc1a de Valores convocara a las asambleas. de tenedo-
res de tales titulos para que decidan, respecto de cada emision, bien sobre la
enajenacion de los créditos de vivienda y el correspondiente prepago total de

los respectivos bonos, o bien sobre la cesion a otro establecimiento de crédito

0 a una sociedad fiduciaria en su calidad de administradora de patrimonios
autéonomos, del contrato de administracién de los bonos, incluyendo la
cesion de los créditos de vivienda y de sus respectivas garantias, y la entrega
de los fondos recaudados y de los pendientes de recaudo y de las demas
garantias o derechos que los amparen o respalden. En el evento de cesién del
contrato de administracion, el cesionario sélo sera responsable de la admi-

_nistracion de la emision.

4. Si se optare por la enajenacion de los créditos de vivienda otorgados
bajo este sistema'y, por cualquier razén quedare un remanente después del
pago de los bonos hlpotecanos éste se restituira a la entidad en liquidacion.

Paré.gra.fo 1. En caso de que se decida la venta de los activos hipotecarios
o la cesion del contrato de administracion, se entendera que los tenedores de
bonos pierden su calidad de acreedores de la entidad en liquidacion.

En caso de que, dentro del término de noventa dlas, no se decida la cesion

“del contrato de administracion de la emision o la venta de los activos, no se

aplicara lo.previsto en el presente articulo y, por lo mismo, los activos
hipotecarios se reinitegraran a la masa de la liquidacién y los tenedores de los
bonos se entenderan reconocidos por sus respectlvas acreencias, en el
proceso liquidatorio. A -

Paragrafo 2. Si dlgin establecimiento de credlto ouna somedad fiduciaria
en su calidad de administradora de patrimonios auténomos acepta la cesién
del contrato de administracion, debera informar al depésito centralizado de
valores donde se encuentran inscritos los bonos, que dicha emision sélc

-cuenta con la garantia de la cartera hipotecaria.

Parégrafo 3. Paratodos los efectos legales, las operaciones a que se refiere
el numeral tercero del presente articulo, se entenderan perfeccionadas cori el
sélo acuerdo entre el representante legal de los tenedores de bonos y el nuevo
administrador o el adquirente de la cartera hipotecaria, segin fuere el caso.
Dicho acuerdo sera suficiente para que el nuevo administrador o el nuevo
propietario de los créditos de vivienda se entienda legitimado para adminis-
trar, cobrar e incluso ejecutar judicialmente las garantias cedidas o los
créditos enajenados, con las faciiltades que correspondian al anterior admi-
nistrador, o al acreedor, segin el caso.

Articulo 10. Creadores de mercado. El Gobierno Nacional podra estable-
cer condiciones que permitan a las personas juridicas sometidas a la
vigilancia y control de las Superintendencias Bancaria o de Valores, que
cuenten con la capacidad financiera y la liquidez que determine el Gobierno
Nacional, para actuar como creadores de mercado de los bonos y titulos
hipotecarios a que se refiere la presente ley. Para estos propositos, el
Gobiemo Nacional podré disefiar y adoptar mecanismos que permitan
otorgar cobertura de riesgos de tasas deinterés, de liquidez y de crédito, entre
otros. :

o CAPITULO I
S Titularizaciones

Articulo 11. thularlzaczon de cartera hipotecaria. Los establecimientos
de crédito podran emitir titulos representativos de créditos otorgados parala

“financiacién de vivienda individual, incluyendo sus garantias o titulos

representativos de:derechos sobre los mismos y sobre las garantias que los
respaldan, cuando. tengan como propdsito enajenarlos en el mercado de
capitales. Dichos titulos s6lo contaran, de parte de los respectivos emisores,
con las garantias o compromisos respecto de la administracion y el compor-
tamiento financiero de los activos, que se prevean en los correspondientes
reglamentos de emision.

Los establecimientos de crédito también. podran transferlr sus créditos,
incluyendo las garantias o los derechos sobre los mismos y sus respectivas
garantias, a sociedades titularizadoras, a sociedades fiduciarias en su calidad
de administradoras de patrimonios auténomos o a otras instituciones auto-
rizadas por el Gobierno Nacional, con el fin de que éstas emitan titulos, en
las condiciones previstas ¢n el presente articulo, para ser colocadas entre el
publico.

Cuando en desarrollo de esta autorizacion se movilicen activos de manera
directa o se transfieran para su posterior movilizacién, se entendera que los .
activos transferidos no se restituiran al patrimonio del originador ni al del
emisor, en los casos en que éste se encuentre en concordato, liquidacién, o

cualquier otro proceso de naturaleza concursal.

La Supermtendenc1a de Valores sefialara los requisitos y condiciones
para la emision y colocacién de los diferentes titulos que se emitan en
desarrollo-de lo aqui previsto, los cuales deberan promover-su homogenei-
dad y liquidez. En todo caso, los titulos a que se refiere el presente articulo
seran desmaterlahzados

Paragrafo 1. La cesion de cualquier crédito, garantia o derecho sobre los
mismos, que se realice para movilizar activos financieros en desarrollo de lo .
dlspuesto en el inciso pnmero del presente articulo, no producira efectos de
novacién y sélo requerira para perfeccionarse que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 15 delaLey 35 de 1993, 0enla norma quelo sustttuya

~n
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0 modlﬁque y a sus reglamentos. La Supermtendenc1a Bancaria tendra,

respecto de los procesos de movilizacién' de activos a que se refiere el
presente articulo, las facultades previstas en el ultlmo inciso de dicha norma.

A Paragrafo 2. El Gobierno Nacional podra determinar las condiciones en

‘las cuales se otorgaran garantias y.contragarantias a los procesos de
titularizacion de cartera de crédito h1potecar10 destmada ala financiacién de
' ‘_v1v1enda de interés. somal

~ CAPITULO 13Y
Régimen de financiacién de vivienda a largo plazo

“Articulo 12 Condiciones de los créditos de vivienda individual. El
" Gobiemo Nacional establecera las condiciones de los créditos de vivienda

individual a largo plazo, que tendran que estar denominados excluswamente 3

- en UVR, de acuerdo con los siguientes criterios generales:
1. Estar destinados a la compra o ala construccion de vivienda 1nd1v1dual

2. ‘Tener una tasa de interés remuneratoria, calculada sobre las UVR, que

se cobrara en forma vencida y no podra capitalizarse. Dicha tasa de interés

“sera fija durante toda la vigencia del credlto amenos que las partes acuerden
~ una reduccién de la misma.

. 3. Tener un plazo péra su amortizacion comprendldo entre cinco (5) afios
como minimo-y treinta (30) afies como max1mo -

‘4. Estar garantizados con hipotecas de primer grado constltuldas sobre las

~ viviendas financiadas.

5. Tenér un monto MAXimo que no exceda el porcentaje, que de manera

. general ‘establezca el Gobierno Nacional, sobre el valor de la respectiva

. unidad habitacional, sin perjuicio de las normas previstas para la ﬁnanma—
cién de vivienda de interés social subsidiable. _

6. La primera cuota del prestamo no podra representar un porcentaje de:

- los ingresos familiares superior al que establezca, por reglamento, el
Gobiemno Nacional. -

7. Los sistemas de amortlzacwn tendréan que ser expresamente aprobados
por la’Superintendencia Bancaria. :

8. Los créditos podran prepagarse fotal o parma]mente en cualqmer
" momento sin penalidad alguna. En caso de prepagos parciales, el .deudor
tendra derecho a elegir si el monto abonado disminuye el valor de la cuota
*0 el plazo de la obligacion. :

9. Para su otorgamiento, el establecimiento de crédito debera obtener y

analizar la informacién referente al respectivo deudor y a la garantia, con

base- en- una metodologia técnicamente idénea que permita proyectar la
evolucion previsible tanto del precio del inmueble, como de los ingresos del
deudor, de manera que razonablemente pueda concluirse que el crédito

mente garantizado.

10. Estar aSegurados contra los riesgos que determine el Gobiemo
" Nacional.

_ Articulo 13. Desembolsos Los credltos a que se refiere el articulo
anterior podran ser desembolsados por los establecimientos de crédito en
moneda legal o en bonos hipotecarios expresados en UVR, en los términos

- que establezcan las Superintendencias Bancariay de Valores cada una en
el ambito de sus-Tespectivas competencias. '

. Articula 14. Cdlculo de la UVR. El valor en moneda legal colombiana de

" 1a UVR cambiar4 diariamente durante el penodo de célculo, de acuerdo con

~ - la siguiente formula:
- - UVR,=UVR15’!“(1+I)‘/VD,
Donde

Penodo de calcuilo: Periodo comprendldo entre el dia 16 mcluswe deun -

~  mes hasta el dia 15, inclusive, del mes 51gu1ente

Valor en moneda legal colombiana de la UVR el dla

‘ t del periodo de calculo.

t ~ namero de dias calendario transcurridos desde el -
o inicio de un perfodo de calculo hasta el dia de calculo -

.dela' UVR. Por tanto, ttendré valores entre 1'y 31, de

acuerdo con el niimero de dias calendario del respec.'

'tlvo periodo de calculo

‘UVR,,: " * Valor en moneda legal colombiana de la UVR el dia
' . } 15 de cada mes.
I . . Tasa mensual calculada geométricamente, con base
) en la variacién porcentual acumulada del indice. de
~ precios al consumidor, en.los tres meses calendario
inmediatamente anteriores al mes del inicio del pe- -
riodo de calculo. -

D: - Niimero de dias calendario del respectlvo periodo de
' .célculo. :

El {/alor en ﬁioneda legal colbfnbiané, de la UVR en la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley sera el que tenga en esa misma fecha la UVR
establecida en el Decreto 856 de 1999. ‘

Articulo 15. Intereses de mora. En los prestamos de vivienda a largo
plazo de que trata la presente ley no se presumen los intereses de mora. Sin

‘embargo cuando se pacten,-se entendera-que no podran excedér una y medla L.

veces el interés remuneratorio pactado.

Articulo 16: Homogenezdad contractual. La Supermtendenc1a Bancaria
establecera condiciones uniformes para los documentos contentivos de las
condiciones del crédito, mediante los cuales se formalicen las oper'ac,ior'les
activas de financiacién de vivienda individual a largo plazo.

‘Articulo. 17. Deber,de.informacién. Los establecimientos de crédito

- deberan suministrar informacién cierta, suficiente, oportuna y- de fécil

comprension para el publico y para los deudores respecto de las condicio-
nes de sus créditos, en los términos que detemune la’ Superintendencia
Bancaria.

Articulo 18. Patrimonio de familia. Los deudores de créditos de vivienda

.individual que-cumplan con lo previsto en la presente ley podran constituir,

sobre los inmuebles- adquiridos, patrimonio de familia inembargable, en la

. forma y condiciones establecidas en los articulos 60 de la Ley 9° de 1989y -

38 de la Ley 3 de 1991, por- ¢l valor total del respectivo inmueble.

Lo prev1sto en el inciso anterior sélo tendra efecto cuando el crédito de
vivienda -haya sido otorgado por un valor equivalente como minimo al'
cincuenta por ciento (50%) del valor del inmueble. El patrimonio de familia
asi constituido perdera su vigencia cuando el saldo de la deuda represente

menos del veinte por ciento (20%) de dicho- valor

Articulo 19. Gastos notariales-y de regzstro La autorizacion de las -
escrituras pubhcas mediante las cuales se constituya o modifique un grava- -
men hipotecario a favor de un participante en el sistema especializado de

financiacién de vivienda para garantizar un crédito de vivienda individual,

0 medlante las.cuales se constituya un patnmomo de familia membargable‘k

. "en los términos de la presente ley, causara derechos notariales y de re istro
durante toda su vida, podria ser puntualmente atendido y estarla suficiente- . - P 4 y g

equlvalentes al diez por ciento (10%) de la tarifa ordinaria.

La suma senalada por concepto de derechos notariales de que trata- este
articulo remunera la expedicion 'de las copias para las partes, de la copia

: completa y duténtica para la oficina de registro de instrumentos publicos, de

la copia que presta mérito ejecutlvo y de las hojas utilizadas en la extensién

“del instrumento.

. Laexpedicion de copias adicionales a las senaladas causara los derechos -
prevxstos en la tarifa vigente, - -

CAPITULOV - .
Mecanismos de solucién de'éonﬂicto"s

Articulo 20. Pacto arbitral. Se aplicaran las reglas previstas en -el
presente capitulo cuando los establecimientos: de crédito que- otorguen
créditos de vivienda individual, de acuerdo con lo dispuesto en la presente
ley, pacten con los deudores de dichos créditos clausula compromisoria o -
compromiso, con el objeto de deferir a un tribunal arbitral lo relacionado con
el cumplimiento y la ejecucién forzada de las obhgacnones derivadas de

_ dichos créditos, asi como lo relativo a la rest1tuc1on forzosa de los bienes

inmuebles que. les sirven de garantia. o o
La clausula compromlsona oel compromlso deber4 constar por escrlto

" En los eventos de cesién de los créditos que se otorguen en desarr_o]lo de
lo previsto en la presente ley, se entenderé que el adquiriente se subroga, para
todos los efectos legales, en la posicion del acreedor original.
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El tribunal de arbitramento decidira en derecho y asi se determinaré en el
respectivo pacto arbitral, de acuerdo con la definicién legal aplicable a esta
clase de arbitramento. » .

Articulo 21. Procedimiento arbitral. Los procesos que, en relacion con

- los asuntos mencionados en el articulo anterior, se sometan a la justicia

arbitral se adelantaran conforme al tramite previsto en el Codigo de Proce-
dimiento Civil para los procesos de ejecucién con titulo hipotecario y de
restitucién de inmuebles, segun sea el caso, salvo en lo relacionado con el
derecho de retencion, que no podra alegarse. Para su desarrollo, los arbitros
tendran las mismas funciones, deberes, facultades y atribuciones legalmente
asignadas a los jueces en relacién con dichos procedimientos. No obstante,
contra las decisiones del tribunal de arbitramento, las partes solo podran
intentar los recursos que de acuerdo con las normas legales sobre arbitra-
mento proceden dentro del proceso arbitral.

Las medidas cautelares y la ejecucion de la sentencia podran ser ordena-

das y practicadas por los arbitros o por quienes designen para obrar en su

nombre, conforme a las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Civil y demas normas aplicables. Los arbitros. podran comisionar a las
autoridades correspondientes, con las mismas atribuciones de los Jueces de
la Republica, para la practica de las medidas mencionadas. Igualmente,
-podran requerir la colaboracién de las autoridades, con las mismas atribucio-

~ nes que corresponden a los Jueces de la Republica, para lo relacionado con

la ejecucion de las providencias, restituciones, diligencias de entrega y
demas actuaciones que se hagan necesarias para cumplir sus decisiones.

En lo no previsto en este articulo, los tribunales de arbitramento se .

regiran por las disposiciones vigentes en materia de arbitramento, y en
particular por las.contenidas en el Decreto 2279 de 1989, laLey 23 de 1991,
la Ley 446 de 1998, el Decreto 1848 de 1998, la Ley 510 de 1999 y las
demas que en el futuro las adicionen, complementen, modifiquen o
sustituyan. No obstante; cuando de acuerdo con dichas disposiciones se
requiera la citaciéon de terceros que no estipularon el pacto arbitral, la
imposibilidad de su notificacion o la falta de su adhesién al pacto arbitral,
no conlleva la extincion de los efectos del compromiso o los de la clausula

- compromisoria, pero se entendera que el efecto del respectivo fallo no se,

les podré hacer extensivo. Los honorarios y funcionamiento del tribunal,
se regiran por el reglamento. ) .
Articulo 22. Costas y gastos. Las costas y los gastos a que haya lugar con
ocasién del tramite de los procesos arbitrales previstos en el presente
capitulo, incluidos los honorarios de arbitros y secretarios de los tribunales
de arbitramentoy los gastos fijados por éstos para el desarrollo del proceso
arbitral, excluidos los honorarios del abogado del deudor, seran de cargo del
acreedor, y su pago se hara conforme a las normas que regulan la materia en
el procedimiento arbitral. Sin embargo, en el evento en que el deudor se
opusiere a la gjecucion o restitucion y resultase vencido, en el mismo laudo
se le condenara a pagar la mitad de dichas costas y gastos, a favor del

. acreedor. En este caso, el laudo incluira la liquidacién de la respectiva

condena. _
CAPITULO VI
Régimen de transicién
Articulo 23. Denominacién de obligaciones en UVR. Dentro de los tres
(3) meses siguientes a la fecha de vigencia de la presente ley, todas las

obligaciones expresadas en UPAC se expresaran en UVR, segun la equiva-
lencia que determine el Gobierno Nacional. Vencido este término sin que se

_ hayan modificado los documentos en que consten tales obligaciones, éstas

se entenderan expresadas en UVR, por ministerio de la presente ley.
Articulo 24. Adecuacion de los documentos contentivos de las condicio-

. nes de los créditos. Los establecimientos de crédito deberan ajustar los

documentos contentivos de las condiciones de los créditos de vivienda
individual a largo plazo, desembolsados con anterioridad a la fecha de
vigencia de la presente ley a las disposiciones previstas en la misma, Para
ello contaran con un plazo hasta de ciento ochenta (180) dias contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

No obstante lo anterior, los pagarés mediante los cualés se instrumenten
las deudas asi como las garantias de las mismas, cuando estuvieren expre-
sadas en UPAC, se entenderan por su equivalencia, en UVR, por ministerio
de la presente ley. '

Articulo 25. Inversion social para vivienda. Con el fin de contribuir a
hacer efectivo el derecho constitucional a la vivienda, el Estado invertira las
sumas previstas en el articulo siguiente para abonar a las obligaciones
vigentes que hubieren sido contratadas con establecimientos de crédito,
destinadas a la financiaciéon de vivienda individual a largo plazo, que se

encuentren al dia el (ltimo dia habil bancario del afio de 1999.

Articulo 26. Abonos a los créditos. Los abonos a que se refiere el articulo -
anterior se haran sobre los saldos vigentes a 31 de diciembre de 1999, de los
préstamos otorgados por los establecimientos de crédito para la financiacion

de vivienda individual a largo plazo asi: - :

1. Cada establecimiento de crédito tomara el saldo en pesos a 31 de
diciembre de 1999, de cada uno de los préstamos, que se encuentren al dia
el Gltimo dia habil bancario del afio de 1999..

Para efectos de determinar el saldo total de cada obligacién, se adicionara
el valor que en la misma fecha tuviere el crédito otorgado por el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 11 del Decreto Extraordinario 2331 de 1998, cuando fuere del

‘caso.

2. El establecimiento de crédito reliquidara hasta cien millones de pesos -
(5100.000.000) del saldo total de cada uno de los créditos, para cuyo efecto, -
utilizard la UVR que para cada uno de los dias comprendidos entre el 1° julio

~de 1988 y el 31 de mayo de 1999 publique el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, conforme a las instrucciones que imparta sobre el particular

-l Consejo Superior de Financiacién de Vivienda.

. 3. El Gobierno Nacional abonara a las obligaciones que estuvieren al dia
el 31 de diciembre de 1999 el monto total de la diferencia que arroje la
reliquidacion indicada en numeral anterior, mediante la entrega de los titulos
a que se refiere el paragrafo cuarto del presente articulo, o en la forma que
lo determine el Gobierno Nacional.

4. Los abonos a que se refiere el presente articulo solamente se haran para
un crédito por persona. Cuando quiera que una persona tenga mas de un
préstamo para vivienda individual a largo plazo, debera elegir aquél sobre
el cual se hara el abono e informarlo al o a los respectivos establecimientos
de crédito de los cuales sea deudor.

~ Quien acepte mas de un abono en violacién de lo dispuesto en este
numeral, debera restituir en un término de 30 dias los abonos que hubiera
recibido en desarrollo de lo dispuesto en esta ley y los decretos que la
desarrollen; si no lo hiciere incurrira en las sanciones penales estableci-
das para la desviacion de recursos pablicos. La restitucion de las sumas’
abonadas por fuera del plazo antes sefialado debera efectuarse con
intereses de mora, calculados a la maxima tasa moratoria permitida por
la ley. ‘

-Paragrafo 1°. Los créditos otorgados por Fogafin a los deudores de
créditos individuales de vivienda, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11
del Decreto 2331 de 1998, se cancelaran con cargo a los recursos destinados
a abonar los saldos de las obligaciones a que se refiere el presente articulo.
El remanente, si lo hubiere, se abonar4 al saldo vigente de la obligacién con
el respectivo acreedor. " | ’ ' .

Paragrafo 2°. Parala reliquidacion de los saldos de los créditos destinados
a la financiacioén de vivienda individual dé¢ largo plazo, otorgados por los
establecimientos de crédito en moneda legal, se establecera una equivalen-
cia entre la DTF y la UPAC, en los términos que determine al efecto
Gobierno Nacional. ) ;

Paragrafo 3°. La reliquidacién de los créditos & que se refiere el numeral
segundo del presente articulo se hara, para cada uno de los créditos, de

-conformidad con ¢l sistema de amortizacion que se estuviere utilizando el

primero de junio de 1999.

Paragrafo 4°. Si los beneficiarios.de los abonos previstos en el presente
articulo, incurrieren en mora de mas de 12 meses, el saldo de la respectiva’-
obligacion se incrementar en el valor del abono recibido. El establecimien-
to de crédito devolvera al Gobierno Nacional titulos a los que se refiere el
parégrafo quinto del presente articulo por dicho valor. En todo caso si el
crédito resultare impagado y la garantia se hiciere efectiva, el establecimien-
to de crédito devolvera al Gobiemo Nacicnal la parte proporcional que le
corresponda de la suma recaudada. '
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Paragrafo 5°. El Gobiemo Nacional queda autorizado para emitir y
entregar Titulos de Tesoreria —TES— denominados en UVR y con una tasa
de interés remuneratoria no ‘superior al cuatro por ciento (4%) anual, con
pagos mensuales, en las cuantias requeridas para atender la cancelacion de
las sumas a que se refiere el presente articulo. Dichos titulos seran emitidos
a 10 afios de plazo. Estas operac1ones solo requeriran para su validez del
decreto que ordene su emision y determine las condiciones de los titulos, que
podran emitirse con cargo a vigencias futuras.y con base en los recursos
provenientes de las inversiones forzosas establecidas por la presente ley.

Articulo 27. Inversion en Titulos de Reduccion de Deuda (TRD). Créase
una inversion obligatoria temporal en “Titulos de Reduccién de Deuda”
-TRD- destinados a efectuar los abonos sobre los saldos vigentes de las

~deudas individuales para la financiacién de vivienda a largo plazo, que se
encuéntren al dia el Gltimo dia habil bancario de 1999, en los términos
sefialados en el articulo anterior.

Los TRD se denominaran en UVR,; seran emitidos por el Gobiemo
Nacional y podran ser desmaterializados; se emitirdn con plazo inicial de
cinco afios, finalizado el cual, el Gobierno Nacional podra optar por
prorrogar el plazo de su vigencia hasta por cinco afios mas.

El capital de los titulos se amortizar en un solo pago. a su vencimiento
y podra ser prepagado cuando las condiciones fiscales asi lo perrmtan Los
titulos no se reconoceran intereses remuneratorios.

La emision y ‘colocacién de los TRD sélo requerira del Decreto de
emisién y la firma del Director General de Crédito Pablico. -

- Articulo 28. Sujetos obligados a invertir en TRD. Estaran obligados-a
suscribir en el mercado primario TRD todos los establecimientos de crédito,
" las sociedades de capitalizacion, las compafiias de seguros, los fondos
comunes ordinarios, especiales y de inversion administrados por sociedades
- fiduciarias, los fondos de valores administrados por sociedades comisionis-
tas de bolsa y los fondos de inversion administrados por las sociedades
administradoras de inversion. No estaran sometidos a esta inversion los

fondos que de conformidad con el respectivo reglamento tengan como

objeto exclusivo la administracion de los recursos de segundad social y los
. fondos de inversiéon extranjera

La inversion a que se refiere este artlculo no sera inferior al dos por ciento
(2%) del total de sus pasivos para con el piiblico, en el caso de establecimien-
tos de crédito y las sociedades de capitalizacion; del dos por ciento (2%) del
valor del respectivo fondo en el .caso de los fondos de valores, fondos
comunes ordinarios, especiales y de inversion administrados por sociedades
fiduciarias, los fondos de valores administrados por sociedades comisionis-
tas de bolsa y los fondos de inversion administrados por las sociedades
administradoras de inversion, y del dos por ciento (2%) sobre las primas
emitidas en el caso de las compafiias de seguros.

Paragrafo. Los quetos obhgados a efectuar la inversién forzosa tendran

un plazo de un afio para alcanzar el nivel requerido de la inversién. Para el

efecto, deberan invertir mensualmente en titulos una doceava parte del
porcenta]e sefialado en el presente articulo calculado sobre los saldos de los
paswos para con el piblico, el valor del respectivo fondo, o el valor de las
primas emitidas, segtn sea el caso. El nivel de la inversién debera ajustarse
al final del perlodo con base en el promedlo mensual de la base de calculo
de la inversion durante el plazo aqui previsto.

- En caso de reduccion de los recursos que sirven de base para el calculo

de la inversién, no-habra lugar al reembolso del valor invertido en titulos de
reduccion de deuda. ‘

Articulo 29. Autorizacion a los establecimientos de credlto Se autoriza

a los establecimientos de crédito,por un afio contado a partir de la fecha de

promulgacion de la presente ley, ara comercializar los inmuebles destina-

dos a vivienda que hayan‘recibido én dacion en pago, mediante el contrato

" de arrendamiento con opcién de compra en los términos que reglamente la

. Superintendencia Bancaria. En este caso, el deudor que entregd en pago el

inmueble objeto del contrato de arrendamiento con opcion de compra, tendra

preferencia, en igualdad de condiciones, para arrendarlo sobre cualquier otro
posible arrendatario.

Articulo 30. Fondo de Reserva para la Estabilizacion de Ia Cartera
Hipotecaria. Con el proposito de facilitar las condiciones para la financia-

¢cién de vivienda referida al indice de precios al consumidor, autorizase la
creacion de un Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera

‘Hipotecaria que sera administrado por el Banco de la Republica en los

términos que establezca el Gobierno Nacional. Las inversiones en el Fondo
de que trata este articulo,.se consideraran como inversion social.

Dicho fondo contara con los siguientes recursos:

1. Los provenientes de un impuesto nacional que se crea por la presente ley,
que se causard mensualmente, a partir del mes siguiente a la vigencia de la
misma y hasta el 31 de diciembre del afio 2002. La basegravable del impuesto
es el valor mensual de la remuneracién de los encajes. Son sujetos pasivos de-
este impuesto los establecimientos de crédito. La tarifa del tributo sera del
cincuenta por ‘ciento (50%) de la remuneracién mensual de los encajes. El .
Banco de la Republica retendra y colocar directamente en el Fondo el monto
del impuesto al momento del pago al respectivo establecimiento de crédito de
la remunergmon sobre el encaje Este impuesto no hara parte de la participa-
ciéon de los mumc1plos en los ingresos corrientes de la Nacion.

* 2. Ciento cincuenta mil millones de pesos provementes de las utilidades

~del Banco de la Repiblica correspondientes al ejercicio de 1999.

3. Los provenientes de la diferencia entre.la UVR y la DTF, cuando la
primera fuere superior a la segunda, que deberan ser aportados por los
establecimientos de crédito que tengan cartera hipotecaria denominada en
UVR y pasivos para con el pliblico denominados en DTF, de conformidad
con el reglamento que expida para el efecto el Gobierno Nacional.

4. Los rendimientos de los recursos que conformen el Fondo.

5. Los provenientes de créditos que se contraten o se asignen para este fin.
El Banco de la Repiiblica, como agente fiscal del Gobierno Nacional podra
contratar créditos destinados al Fondo. El pago de las operaciones de crédito -
destinadas al Fondo podréan cubrirse con cargo a los recursos del mismo.

Articulo 31. Coberturas de riesgo. Con cargo a los recursos de dicho fondo,
el Banco de la Repiiblica podra ofrecer a los establecirhientos de crédito, y
solamente para el saldo de la cartera de vivienda individual de largo plazo
registradaa 31 de diciembre de 1999, coberturas de riesgo del diferencial entre
la tasa de interés de mercado y la inflacién. Las condiciones en que se ofrezca
la anterior cobertura propenderan por el reflejo de su valor ‘econémico en el
largo plazo, en los términos que deterrnme el Gobierno Nac1onal

CAPlTULO v
Del impuesto de urbanismo y construccién

- Articulo 32. Naturaleza. Fusiénase en un Unico impuesto denominade
“Impuesto de urbanismo y construccion” el 1mpuesto de delineacion urbana
y todas las tasas y derechos que cobran los municipios a las actividades de
urbanismo y construccién realizadas en su correspondiente jurisdiccion.

" Articulo 33. Licencias de construccion. El tramite para la expedicion de
las licencias de urbanismo o construccion seguird a cargo de las curadurias
urbanas o de las oficinas de Planeacion, en los términos definidos por la ley.

Articulo 34. Hecho generador. El hecho generador del impuesto de urbanis-
mo-y construccién lo constituye la construccién, ampliacion, modificacion,
adecuacion o reparacion de edificaciones, asi como la urbanizacion o parcela-
cién de terrenos, realizados en la jurisdiccién de un municipio o distrito.

Articulo 35. Causacion del impuesto. El impuesto se causa en el momen-
to de la expedicion de la respectiva licencia de construccién o el dia anterior
al inicio de la obra cuando la licencia de construcc1on adin no haya sido
expedida.

Articulo 36. Sujeto pasivo. Son suj jetos pasivos del impuesto de urbanis-
mo y construccion, los propietarios o poseedores de predios en los que se
tealice una de las actividades generadoras del gravamen. Ademas, respon-
den solidariamente con los sujetos pasivos, los constructores, los tenedores
y quienes soliciten las licencias correspondientes.

Articulo 37. Base gravable. Labase gravable del impuesto de urbanismo
y construccién lo constituye el monto total del presupuesto de -obra o
construccién y no podré ser inferior al resultado de multiplicar el area a
urbanizarse, parcelarse, modificarse, adecuarse, repararse, o construirse por
el costo por metro cuadrado de la misma, fijada por la autoridad de
planeacion territorial o por personas juridicas previamente autorizadas para
tal fin por la administracién municipal o distrital.
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"Articulo 38. Tarifas. Los concejos municipales o distritales fijaran tarlfas
" diferenciales por estrato y usos del suelo entre el 1% y el 2 6% de la base
gravable. :

A lavivienda de 1nteres somal ya la pequena propledad rural dedlcada a
la agncultura se les aplicara la tarifa minima establecida.

Paragrafo Cuando se solicite una nueva llcenma de construcc1on sobre

un proyecto de urbanismo o construccién’ cuya licericia haya perdido
vigencia, se debera presentar una nueva declaracion tr1butar1a y se descon-
' tara el impuesto pagado inicialmente. .

Articulo-39. Declaraczon liquidacion y pago. El 1mpuesto se declara,
liquida'y paga al tiempo de la: notificacién de la respectiva licencia. Las
expensas pagadas a los curadores urbanos seran: descontadas del valor
liquidado ‘por concepto del impuesto de urbanismo y construccion.

CAPITULO VI  ~ ~-
Otras disposiciones

_ Atticulo 40. Avaliios y avaluadores. Los avaltios que se requier_'anvpara las

operaciones activas y pasivas de que trata la presente ley, seran realizados por

personas pertenecientes a una lista cuya integracién y actualizacion correspon-

~ der4 réglamentar a la Superintendencia de Industria y Comercio, con sujecién

a los requisitos de idoneidad _profesionalélsolvencia moral, independencia y
responsabilidad, en los términos que determine el Gobiemo Nacional.

- La remuneracion de la labor delos avaluadores se hara, con base en el
numero-de metros cuadrados de los bienes inmuebles, apllcando una tarifa

. descendente en proporcién a la extension, y con un monto méximo estable- .

" cido en el respectivo reglamento del Gobierno Nacional.

Articulo 41. Régimen especial de negociacién en bolsa. Las compaiiias
de seguros, las.sociedades. fiduciarias, las sociedades administradoras de
fondos de pensiones y de cesantias y las entidades que administren reservas
pensionales del régimen de prima media con prestacion definida, podran -

“tener acceso a los sisteias de negociacion de las bolsas de valores que
" operen en el pais para realizar operaciones por cuenta de los fondos o

reservas que  administren o para la inversion de las reservas técnicas, de
acuerdo con el respectlvo régimen de inversion.

Las entidades a que se refiere este articulo no podréan negociar titulos -
emitidos, avalados, garantizados u originados por ellas, por sus filiales,
subsidiarias, vinculadas o por la matriz, sus filiales, subsidiarias o vincula-
das. Las bolsas de valores velaran por el cumpllmlento de lo establec1do en
el presente articulo. :

La Superintendencia de Valores regular4, mediante preceptos de carécter
general, lo atinente a la aplicacién de las normas del mercado piblico de
valores y las disposiciones de las bolsas de valores, a las instituciones
- mencionadas en el prlmer inciso del presente articulo, que ingresen a los

51stemas de negocnacmn de las bolsas en desarrollo de la autorizacién
contemda en el mismo. -

Articulo 42. Aphcacton a los créditos para ﬁnancracwn de vzvzenda de
interés social. Lo dispuesto en la.presente ley sera aplicable a los créditos
para financiacion de vivienda de interés social en lo que no contradlga sus

disposiciones especiales.

Articulo 43. Fomento a la competencta ‘El Gobierno Nacional, 'mediante
" normas de caracter general, podré ordenar a los establecimientos de crédito
que otorguen crédito-de vivienda individual a largo plazo, que pongan en
practica procedimientos dirigidos a incrementar la competencia entre quie-
. nes deseen proveer los seguros que deban adqumr los deudores‘ de dlChOS
credltos : . , S

i

Las medidas podran dirigirse a incrementar la competenc1a dentro de los’

~ respectivos mercados, o podranestablecer la- obligacién de someter los
mercados, como un todo a procesos competltlvos

Articulo. 44, Vtgencta La presente ley rige a partxr de la fecha de su
promulgaclon y deroga las disposiciones que le’ sean contrarias.

- .. \ Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacigpda y Crédito Publico.

" Ministro de Desarrollo Econémico.

" Jaime Alberto Cabal Sanclemente, .

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Consnderaclones generales

. El proyecto de ley tiene los siguientes propositos fundamentales

_ -Establecer las normas generales, objetivos y criterios a los: cuales debe
sujetarse el Gobierno para regular un nuevo sistema. de ﬁnanc1a01on de
vivienda a largo plazo, el cual estara ligado al indice de preclos al consumi-
dor -

« Disefiar mstrumentos de crédito de’ largo plazo que faciliten.el acceso
al crédito hlpotecano en condiciones de equidad que consulten la capacidad
de pago de los deudores. Estos buscan hacer efectivo el derecho constitucio- -
nal a la vivienda digna y garantizar la conservac1on del patnmonlo de las
farmhas representado en vivienda.

« Fomentar el ahorro destinado a vivienda y promover Ta profundlzacmn '

" del mercado de capitales creanido “instrumentos mediante los cuales se
canalicen ahorros de largo plazo hacia el financiamiento . hipotecario.

» Otorgar a los establecimientos de crédito la necesaria flexibilidad en'la
estructuracién- de las operaciones activas y pasivas relacionadas con la -
concesién de créditos de largo plazo, induciendo una mayor competencia,
mejores practicas bancarias, propiciando la. estabilidad del sector ﬁnancnero
y protegiendo la confianza del publico. -

» Establecer un mecanismo expedito que facilite, sin traumatismos para

la economia, la conversion de las obligaciones crediticias pactadas bajo las

condiciones del anterior sistema de financiacién de vivienda hacia el nuevo
régimen. :

II.-La exngencla constltuclonal de dictar una ley marco para el .

-Sistema de Financiamiento de Vivienda de Largo Plazo

Mediante sentencia C-700 de 1999 la honorable Corte Constitucional
declaré inexequibles las normas del Estatuto Organico del Sistema Financie-
10 que regulaban el sistema de ahorro y vivienda basado en la unidad de
poder adqu1s1t1vo constante UPAC. En dicha sentencia la Corte, afirmé que:

“ni siquiera en virtud de decretos con fuerza de ley expedidos en desarrollo
de facultades extraordinarias, puede ahora el Presidente de la Repubhca
dictar normas en el campo financiero, bursatil, de seguros o de ahorro, sin
que previamente le hayan sido sefialadas las pautas, Ob_]ethOS y criterios
mediante ley del Congreso,: que constltuye el marco de su actividad
reguladora”, en virtud de los mandatos superiores contenidos en el articulo
150 numeral 19-literal d), de la Constitucién, en concordancia con el articulo
~ 335 que reserva para tales efectos la institucién de las leyes marco.

En efecto, la precitada sentencia precisa que la voluntad del constttuyente
fue la de que se dictara una ley marco que trazara las pautas, directrices,
objetivos y criterios referentes a las actividades ﬁnanmera, bursétil, asegu-
radora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamlento e

*‘inversion de los recursos captados del publico. Esta sentencia precisa las

competencias normativas ‘del Congreso al atribuirle en forma exclusiva la
reglamentacién general y delimita la esfera de reglamentacion del Gobierno
Nacional, a quien corresponderia desarrollar los lineamientos. genencos
fijados por el legislador. '

. En consecuencia, y no obstante la autonzacnon confenda al Gobierno
" "Nacional por la Ley 510 de 1999, se considera procedente presentar ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley marco para el nuevo sistema
de financiacion de vivienda individual a largo plazo que sefiala las normas
generales y cnterlos a los cuales’ debera sujetarse el Goblemo para su’
establecimiento. - -

HI. Necesidad de un nuevo sistema de financlamlento de vmenda :

Hasta ahora la financiacién de vivienda habia sido posible gracias-al -~

sistema. de ahorro y vivienda en valor constante UPAC, que no sdlo .
contribuyé a ﬁnanc1ar mas de 1.800.000 viviendas en sus casi veintiocho
afios de existencia, sino que tarnbién introdujo cambios fundamentales en los -
_ esquemas de intermediacion financiera en Colombia. El sistema, sin embar-
g0, demostrd ser vulnerable a variaciones bruscas en la relacion entre la tasa

- de inflacién y la tasa de interés, exacerbando los riesgos de tasa, plazos y
crédito con los que opera.

En la reforma financiera de prmcnplos de la decada se ellmmo la
especlallzaclon_ activa y pasiva de los establecimientos de crédito. Se

14
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permitio entonces que las corporacnones de. ahorro y vivienda- pudleran '

conceder créditos diferentes a los basados en la UPAC, haciendo a su vez
posible que otros intermediarids remuneraran el ahorro ala vista y otorgaran

créditos a largo plazo para v1v1enda, lo que hasta ese momento era.prerro-

_ gativa de las CAV
 Entre las razones que llevaron al Goblemo a declarar la Emergen01a

Economica en el mes de noviembre de 1998 (Decreto 2330/98) se destacaba

el deterioro de la cartera del sector financiero, especialmente dé la destinada
a la financiacién de vivienda a largo plazo y el peligro que esto implicaba para
los deudores en términos de la pérdida de sus viviendas. Esto se presento, entre

ofras razones, por la combinacion de altas tasas de interés, deseriipleo y caida.

en los precios de la propiedad raiz, elementos que pusieron en peligro- la
propiedad de la vivienda y, desde luego, amenazaron la segurldad de los
'deposxtos del publico y la estabilidad del sector financiero.

Mientras se lograba el descenso en las tasas de interés, empefio funda— <
mental de la politica econdémica de- esta administracion, el decreto de -

emergencia establecio alivios a los deudores de vivienda, para contribuir a
la normalizacién de sus créditos. En efecto, mas de.400.000 familias
. colombianas han recibido los beneficios de las medidas de alivio adoptadas
al amparo de la emergencia economica y desarrolladas por el Gobiemno a
través del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin. El
volumen total de los recursos comprometldos en tales programas asciende
“a $ 560.000 millones, cifra que contribuye a disminuir la p051b111dad de

pérdida de la vivienda de los deudores y a fortalecer a las instituciones
_ financieras. Con ello se logra una mayor estabilidad del'sistema de financia-.
ciéon de vivienda y se facilita el suministro de crédito necesano para el -

~ desarrollo dela mdustrla de la construccion.

No obstante, la incertidumbre creada en torno al sistema UPAC yala
capitalizacion de intereses, no permitio que el sistema retomara un camino
de creclmlento sino que, por el contrario y luego de una pequefia recupera-
- ¢ién en los meses de mayo, junio y julio, la cartera hlpotecarla volviera a
incrementar su morosidad en porcentajes-que hoy $on los mas altos de su
historia. Este deterioro ha debilitado patrimonialmente a las instituciones
ﬁnanc:eras y por lo tanto no ha permitido el desembolso de nuevos credltos
~ para construccion y vivienda. -

El snstema de financiacion de vivienda ha entrado en crisis fundamental--

mente por cuatro razones: la disminucion del precio. de'los inmuebles, el

- crecimiento de las deudas por encima de la capacidad de pago de los

‘deudores, la vulnerabilidad de los establecimientos de crédito a captaciones
inestables y una ausencia de marco juridico. ~

Como respuesta a estos problemas el Gobierno inici6 el dlseno de'un.

sistema que corrigiera las deficiencias del anterior y permitir una correspon-
dencia entre los activos de las entidades de financiacién de vivienda, de

" manera que se hicieran mas transparentes los sistemas de amortizacién y se:
establecieran reglas claras para evitar el riesgo de que el crecimiento de las -

deudas excediera ampliamente al valor de la vivienda.

Este proyecto tiene como propdsito presentar, a sélo unos’ pocos dias de
- haberse producido el fallo de la honorable Corte Constitucional que declar6

mexequlble el actual sistema de financiacién de vivienda, un proyecto de ley

marco que contiene ademas innovadores mecanismos de mercado, para

allegar recursos en los plazos yen las condiciones que requleren los deudores

de vivienda,
Las circunstancias de todos conocidas, nos llevan tamblén a proponer al

" honorable Congreso un mecanismo que sin afectar las ya frégiles finanzas

ptblicas, permitan reducir los saldos de los créditos.que, por razén de la

prohibicion de capitalizar intereses, tendrian que incrementar las cuotas
_ mensuales de amortizacién, al recalcular los créditos actuales, acorde con la -
" e inversionistas, los deudores y los deméas agentes que ofrezcan servicios
- hipotecarios.

-@ltima decision de la honorable Corte Constxtucxonal »
IV. Nueva Unidad de Valor Real (UVR)

En el sistema UPAC la férmula de calculo de la correccion monetana
podia ser modificada repetldas veces, generando incertidumbre entre los
deudores. De hecho, suffié 23 modificaciones durante su existencia, a razon

. de un cambio cada afio y medio, deteriorando asi la confianza de los
deudores, para quienes el sistema no ofrecia una clara perspectiva de como

se. comportaria el valor de sus crédltos en el tiempo. La mestablhdad :

P

generada por el sistema UPAC era unicamente posible en un amblente de
represion financiera en el cual los ahorradores e inversionistas tenian pocas’
alternativas. Sin embargo, deja de serlo en un sistema financiero como el.

~actual donde la competencia por el ahorro es intensa, tanto en el amblto

nacional, como en el mtemac1onal

" Resulta hoy de gran 1mportanc1a evitar que se repita la historia y por ello.
se propone definir por ley la formula de calculo de la nueva unidad, evitando
asi futuras. modificaciones coyunturales en su formula. Con esta medida se
logran tres objetivos. En primer lugar, se evita el riesgo de mampulacmn ante
una situacion coyuntural; en segundo lugar, se permite a los usuarios del.
sistema conocer de antemano como se actualizara en el tiempo el valor de sus

’obllgaclones y, por tltimo, se garantiza la transparencia y estabilidad que

requieren los participantes del nuevo sistema de financiacion, toda vez que

- las relaciones contractuales tanto activas como pasivas son de largo plazo.

El nuevo s1stema generar4 asi la estabilidad y transparencia necesarias
para que, & través del mercado de capitales, el ahorro de largo plazo de los
inversionistas mstltumonales constituya el nucleo de la ﬁnanmacmn de
v1v1enda ~ - ,

-~ No esth por demas resaltar quela formula de calculo propuesta; siguiendo

las expresas instrucciones que el Congreso diera al Ejecutivo en la reciente

"ley de Reforma Financiera y acatando los diferentes pronuncxarruentos
. recientes de la honorable Corte Constitucional, se basa unica y exclusiva-

mente en el comportamiento de la inflacion. De. esta forma se garantiza que

los cambios en el indice estaran ligados a las variaciones de la capacxdad

adquisitiva del deudor

Es innegable que tales prewsnones contribuiran a la establlldad del
sistema en su conjunto Adicionalmente, un indice definido por ley genera
la confianza necesaria entre los ahorradores e inversionistas para destinar su
ahorro de largo plazo a la financiacién de vivienda, mediante mecanismos
del mercado de capitales. El desarrollo de instrumentos atados a la inflacién
en dicho mercado es compatible con la pohtlca del Gobierno de colocar en
el mercado de capitales titulos de inversion TES denominados en UVR. Por
lo tanto, la ley generaliza esta unidad como medida de las obhgacxones
referidas al Indice de Precios al Consumidor y establece un mecanismo de

continuidad para evitar traumatismos a los actuales tenedores de TES. Para

los créditos vigentes al momento de la expedlcwn de esta ley, se preve- an’
procedimiento de conversién del UPAC a la nueva unidad y se otorga un
plazo para la transicién de todos los créditos de vivienda existentes, de
manera que sean homogéneos y queden expresados en UVR.

' Parasatisfacer el doble cometidorelacionado con deudores e inversionistas,
se hace indispensable expresar tanto préstamos como captacxones del nuevo
sistema en una unidad de.cuenta que reconozca la variacién en el poder
adqulsmvo de la moneda. La actualizacién de las obligaciones dinerarias, tal

como lo observa la Corte Constifucional, no solamente responde al mandato
de la equidad y al debido equilibrio entre el acreedor y el deudor, sino que

garantiza a los ahorradores- e inversionistas el valor real de los recursos -
confiadds al sistema financiero (Corte Constitucional C-383 del 27 de mayo
de 1999, numerales 4.4 y 4.5). Por ello, el nuevo sistema ordena que todas
las operaciones y contratos se expresen en UVR, de conformidad con la
metodologia que adopte directamente por el legislador para ga:antlzar su
total transparencia. -

V. El sistema especlallzado de financlacldn de vmenda mdmdual a

-largo plazo

Se define el sistema especxallzado de financiacion de vnvnenda, el cual
estd compuesto por varios participantes que en su conjunto contribuiran a la
reactivacion de la demanda para vivienda mediante la canalizacién del

ahorro hacia esta actividad. Forman parte del sistema el Consejo Superiorde .

Financiacion de Vivienda, los establecimientos de crédito, los ahorradores

" Dentro de estos partlclpantes secrea el Consejo Supenor de Financiacion
de Vivienda, que actuari como organismo encargado de llevar un segui-
miento a todos los aspectos relaclonados con el sistema de ﬁnancnaclon de

vivienda.

Conel prop6s1to de fomentar la competencla e incrementar la eﬂclencla
en condlcfones de umform1dad de las entidades oferentes de crédito y dado
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que ésta se produce en un contexto de liberalizacion y de banca multiple, a -
- partir de la entrada en vigencia de la ley las corporaciones de ahorro y -
“vivienda cambiaran de naturaleza y se convertu'an en bancos comerciales.

-La existencia de una gran diversidad de ofertas de crédito no permite
responder adecuadamente a las exigencias de claridad, previsibilidad y
homogeneldad de las practicas contractuales. Por lo anterior el proyecto de
ley, sin impedir ni atentar contra.el libre ejercicio de la actividad financiera,
establece unos parametros mirimos con el fin de proteger el sistema en
general y alos deudores en particular, forhentando sanas practlcas cred1t1c1as

= VI Recursos del mercado de capitalese mstrumentos de crédito para
' la financiacién de vivienda :

La expenenc1a internacional demuestra | que es necesaria la e)nstenma de

un baiance entre los mercados intermediados y los no intermediados para la

® promocién del desarrollo econémico a través de la canalizacion de los
recursos de ahorro hacia la inversion, pues es indispensable aprovechar las
ventajas comparativas que cada uno de ellos tiene. No obstante, en el caso
.-colombiano el desarrollo del mercado de capitales ha sido incipiente y por

_ elloes imperiosa la necesidad de dinamizar su crecimiento y canalizar asi los -

volimenes de ahorro interno y externo que se requieren para garantizar un
crecmuento econ6mico. sostenido. N -

En el proyecto de ley que se presenta a consideracién del Congreso se-

propone la creacion de instrumentos nuevos tales como los bonos hipoteca-

rios y modificaciones a los procesos de titularizacién. El ob]etlvo es

canalizar el volumen de ahorro interno y externo necesario para garantlzar
el acceso de los colombianos a una v1v1enda digna. - .

Con los mecanismos que se contemplan en el proyecto de ley se podra
amphar la gama de posibilidades de financiacién de los créditos para

los diferentes agentes del mercado. Ademés, al intermediario financiero se

le asigna como responsabilidad el analisis de la fortaleza crediticia de los
potenciales deudores a cual debera ser acorde con su capacidad de pago-

# yen el mercado de capitales permanecen los niesgos de tasa de interés y de
. prepago, pero se atenia el riesgo crediticio. Con lo anterior ‘s permlte

" incorporar, como agente importante- en la provisién de fondos para la

.. financiacién -de vivienda, a los inversionistas institucionales que pueden
proporcionar los recursos de largo plazo que requiere el esquema

De otra parte, para crear una dmamlca que permita la‘existencia de un
mercado profundo y liquido para las titularizaciones y, los bonos hipoteca-
- rios, se ha previsto la existencia de agentes creadores de mercado. Estos se

encargaran de proporc1onar los recursos que aseguren la colocacwn de los

; tltulos en los mercados pnmano y secundario.

- A continuacién se describen las caractenstlcas mas 1mportantes de las

modificaciones hechas al snstema
] a) Bonos htpotecanos

i En el proyecto de ley se establece que los establecimientos de credlto
podrén emitir-bonos hipotecarios denominados en UVR y con el respaldo
# especifico de una cartera de créditos-de vivienda. Este tipo de titulos tiene

una gran ventaja frente a otros instrumentos del mercado de capitales, pues -
~ cuentan con una doble garantia: la del establecimiento de crédito emisor, y-

la de un conjunto de garantias hipotecarias claramente definidas.

Adicionalmente, -se estableceran” condiciones para estos bonos que
faciliten su negociabilidad, incrementen su liquidez y reduzcan los costos
de transaccion. Para_este efecto, los bonos deberian cumplir. con los

requisitos minimos sefialados -internacionalmente, tales como simplici- -

_ dad, revelacion de informacion, homogenexdad desmatenahzacnon y
 calificacion de crédito. :

Cabe sefialar que, especxalmente durante el penodo de desarrollo de estos

instrumentos, se contempla la posibilidad de_que los establecimientos de

crédito ongmadores de una-emisién de bonos hipotecarios puedan conservar

una porcién de la misma en su balance. Aunque la retencion dé estos titulos

- es similar a la intermediacién tradicional, ello permite mantener la cartera en
una forma més liquida, lo cual reduce el riesgo de iliquidez que hoy afecta
profundamente al sector de financiacién de vivienda.

Este mecanismo tiene también la ventaja de permitir que los estableci-

mientos de crédito originadores exploten sus ventqas en la seleccién de

lidad.

vivienda individual, de forma tal que se distribuyan mejor los riesgos entre

) credltos y, por otra parte los inversionistas institucionales aprovechen su

capacidad de invertir a largo plazo. De esta forma se logra una mayor‘
eficiencia en la transformacién del ahorro;

b) Titularizacion

" Para la “mobilizacién” del “stock” esto es, la conversion en activos
mobiliarios a que puedan ser transados en el mercado de capitales, de cartera .
actual .de los establécimiéntos - financieros, se preve la utilizacion de la

- titularizacién. Esta podra hacerse directamente, o a traves de patrimonios

auténomos o sociedades tltulanzadoras Gnica forma pemutlda en la actua-

Esta figura penmtlra el desarrollo de agencias especializadas en’ la

“mobilizacién” de hipotecas, como podrian llegar a ser las sociedadés

titularizadoras. En los mercados internacionales; este tipo de agencias
juegan un papel crucial como vehiculo que conduce recursos del mercado de

_ capitales hacia nueva financiaciéi hipotecaria, ya que son un poderoso

instrumento de estandarizacién que se combina con una gran capacidad de
colectar cantidades importantes de hipotecas, v, por. ende, de hacer rotar
volimenes significativos de recursos.

Los titulos hlpotecanos también permitirin. la concesiéon de créditos
nuevos hgados al indice de precios al consumidor, en caso de que la.entidad
financiera ¢ qulera simplemente sacar el activo de su balance. El montaje de
una estructura como ésta permitira a las entidades reducir el tamafio del

 primer piso, meJorando la estructura financiera de los ongmadores

c) Los créditos hipotecarios

~ Enlo sucesivo los establecimientos de crédito unicamente podran otorgar
créditos- para- vivienda denominandolos en UVR y cumpliendo con los
criterios generales establecidos por la ley. Dentro de estos criterios vale la
pena destacar la prohibicion de modificar unilateralmente la tasa de interés -
o de capitalizarla; la de utilizar sistemas de amortizacion no autorizados y las

de prohibir o castigar los prepagos de las deudas.

Para proteger los patrimonios de familia que se consﬁmyen,'los cfédith

. no podran ser cedidos; sometidos a gravamen ni utilizados como garantia por.

parte del acreedor hipotecario. Las hipotecas que se constituyan deberan ser
de-primer grado y no podrén garantizar otros créditos. El proyecto de ley

: amplia el patnmomo de familia. membargable a todos los deudores y por el
valor total de la misma.

'Avanzando en las normas de protecclon ‘al consumidor, los &stablecn—
mientos de crédito deberan ‘dar a los deudores hlpotecanos y al pablico

_ informacién cierta, suficiente, oportuna y de facil comprension acerca de las

condiciones y comportamiento de los créditos, tanto en forma previa a la
operacion como en-la vida del crédito. : '

El sistema de financiacién de-vivienda actusl adolece de-mecanismos
idoneos de informacion lo cual en los momentos criticos ha erosionado la
confianza del pablico en el sistema financiero y se ha constituido en una’
causa genérica de malestar. Lo anterior se ha agravado por la complejidad
de relaciones contractuales que no permitia al deudor comprender claramen- .
te el alcance y.el comportamiento de sus obligaciones. Entre otros, baste
recordar 1a multiplicidad de esquémas de amortizacion. -

La normatividad prevnsta a- este respecto responde a la necesndad de

‘establecer altos niveles de transparencia en la relacion entidad bancaria-
" deudor: Es evidente que la solidez de la relacién de crédito reposa esencial- -

mente sobre una confianza suficiente entre las partes, la cual supone para su
correcto desarrollo de una informacion veraz, suficiente y oportuna. Para

-ello, se establece en cabeza de la entidad una obligacion de informacién que

permita al usuario potencial del crédito tomar una decision que consulte su -
capacndad de pagoy las condiciones del crédito. En un escenario de libre
competencia la informacién se constltuye en pilar fundamental para la
adopcién de las decisiones. ' :

Durante la vigencia del crédito las entidades. ﬁnancleras también estaran
obhgadas a suministrar a los deudores de los créditos hipotecarios la
informacién referente al desarrollo y evolucién de su deuda, la cual debe ser
discriminada en forma detallada, clara y precisa.

A fin de preservar la continuidad de la relacién crediticia que por su
naturaleza de largo plazo y por lo tanto esta sometida & contmgencnas es
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- conveniente establecer reglas que permitan sortear adecuadamente Jas
dificultades transitorias. de pago.

Al respecto, los intereses de mora no se presumiran. Sin embargo cuando
- se pacten, se entendera que no podran exceder una y media veces el mteres
_remuneratorio pactado ‘

- 'Como complemento det sistemna especializado de financiacion de vivien-
da individual de largo plazo, el proyecto introduce disposiciones que
- permitiran reducir los costos vinculados con el otorgamlento del crédito, la

- constitucion de hipotecas y otros gravamenes, asi como Ia racionalizacién de

procedlmlentos para la solucién de diferencias 'y conﬂ1ctos que surjan de la -

ejecucmn de los contratos de crédito.

"Es asi como la tarifa correspondiente a la constitucién o modlﬁcacmn del
gravamen hipotecario o de patrimonio de familia inembargable sobre un
inmueble, financiado por medio del sistema espec1ahzado se reduce al 10%
de la tarifa ordinaria. -

"Con el fin de dotar de transparenc1a 1a realizacion de avaliios de los
inmuebles objeto de financiacion por medio del sistema y de disminuir sus
f costos el proyecto prevé que éstos puedan sér realizados sélo por profesio-
. nales de reconocida solvencia moral e independencia empleando métodos
técnicos, cuya remuneracion atendera criterios mas objetivos tales como la
extension del inmueble avaluado, en lugar de su costo. Dichos avaluadores
. estaran sometidos a un régimen de responsablhdades por el mcumpllrmento
* de sus obligaciones profesionales. : ‘

Conel objeto de propender por una mayor ‘economia procesal el proyecto
de ley marco propone el procedimiento arbitral, el cual debera reducir los
términos, sin desmedro del derecho de defensa y de las demas' garantias
- procesales. El procedimiento arbitral s6lo podra adelantarse cuando las

partes pacten compromiso o clausula compromisoria, de suerte que sera un’

tribunal de arbitramento, el que en derecho decidira sobre el cumplimiento
y ejecucion forzada de las obligaciones derlvadas de los créditos de v1v1enda

" *“otorgados bajo el sistema que regula la ley marco.

. VII. Régimen de transicion
Las causas que llevan a la actual crisis del sistema de financiacién de

vivienda han sido ampliamente estudiadas; dentro de ellas se destacan la _

caida de los precios de la vivienda, deudas que exceden la capacidad de pago
de los deudores, vulnerabilidad de los establecimientos de credlto a capta-
ciones mestables y una ausencna de marco juridico.

Como resultado los actores del sistema de vivienda: deudores, interme-
diarios, ahorradores y el Estado enfrentan una situacion de evidente y
_acelerado deterioro en los mas importantes indicadores de Ia salud del

sistema: la cartera morosa ha alcanzado indices superiores al 14%, el valor-

de las viviendas entregadas en dacion en pago excede los $500.000 millones
y la credibilidad de los esquemas lnpotecanos ha alcanzado su punto mas
bajo. De no adoptarse medidas de correccion estructural del modelo de
financiacién de vivienda se pondria en peligro no sélo la vivienda'de los
" colombianos, sino también sus depdsitos en el sector ﬁnancxero y por ende
la estabilidad de la economia.

En este orden deideas, el Gobiemo Nacional presenta a consideraci()n del
honorable Congreso- un conjunto de medidas para hacer la transiciéon a un
. nuevo esquema de financiacién de vivienda que no adolezca de las deblh- )

.dades anotadas.
- . Dentro de ellas se destacan:’

-

1. Redenominacién de todos los créditos de vivienda en UVR. Dentro de
los 3 meses siguientes a la vigencia de la presente ley todos los créditos de

vivienda se denominaran en UVR. La transicién al nuevo sistema se.iniciara

a partlr del 1° de enero del 2000,y se prevé que todas las operaciones activas
y pasivas expresadas en UPAC, deberan ser reexpresadas en UVR, en los
-~ ¥rminos de conversion que disponga el Gobiemo Nacional. De igual forma,
dentro de un plazo de seis meses, los establecimientos de crédito estaran
obligados a ajustar los términos de los contratos de vivienda individual a
largo plazo, a lo dispuesto para el nuevo sistéma, y en particular, a las

felacionadas: con tasas, sistemas de amortizacion, posibilidades de prepago.

y seguros contra los riesgos que determirie el Gobierno Naclonal .
2. Ajuste de los saldos de los créditos. Se busca fundamentalmente

moderar el crecimiento de l_qs saldos de las deudas parahacerlos compatibles

| . -

&

"con la evolucion de la capacidad de pago de los deudores y concentrar esta '

. ayuda en los deudores de menores ingresos. Para los deudores al dia el tltimo

“dia habil bancario de 1999 y para un solo crédito de vivienda, los saldos de
la deuda se reduciran un monto igual a la resultante de la diferencia entre la_
correccién monetaria que hubiere resultado de aplicar la UVR y la correc- -
cion monetaria efectivamente pagada. Esta reliquidacion se hara hasta por
un monto~de-$100 millones. Cuando el saldo liquidado fuere inferior al

existente, el Gobiemo abonari la diferencia al saldo de la deuda Es
importante recalcar que este abono que hace el Gobierno a las entidades de
crédito en beneficio del deudor implica necesariamente una reduccion en las

_cuotas, lo cual hara mas llevadero el servicio de la deuda y de esta manera
- protegera la propiedad de la vivienda.

3. Opcién para recuperar los bienes entregados en dacio'n en pago. Se
autoriza a los-establecimientos . de crédito a realizar transitoriamente las
operac1ones y los contratos necesarios para entregarlos en arriendo con
opci6n de compra. Para ello se crea un procedimiento especial y transitorio
-arrendamiernito con opcién de compra- que permite a los afectados, en los
términos que reglamente la Superintendencia Bancaria, ‘habitar el inmueble
mientras recuperan su capacidad de pago a cambio de una remuneracién
similar a un arriendo. Cabe aclarar que este mecanismo es adicional a los ya:

consagrados en los decretos de la Emergencia Econdmica decretada en .

noviembre de 1998 y enla Ley 510 de 1999.

VIII. Fuentes de recursos para los abonos a las deudas de vwlenda
por parte del Gobierno

Para financiar estos abonos se prevé en el proyecto de’ley una “inversion
social para vivienda” que deberan suscribir todos los establecimientos de
crédito, las compaiitas de seguros, las capitalizadoras y los fondos adminis-
trados por sociedades fiduciarias, comisionistas de Bolsa y sociedades
administradoras de fondos de inversion. Se propone una inversion del 2% del
total de los pasivos para con el publico de los establecimientos de crédito y
capitalizadoras, de las primas emitidas por las compamas de seguros o0 del
valor de los fondos antes mencionados. :

. Para captar 16s recursos de esta inversion, el Gobierno Nacional emitira - -
temporalmente unos titulos de inversion denominados Titulos de Reduccnon

de Deuda, TRD:

A su vez el Gobierno abonara a los establecimientos’ de crédito con

cartera de vivienda individual el monto de rediccién de saldo mediante la
entrega de Titulos TES denominados en UVR a una tasa remuneratoria no
superior al 4% anual y con pagos de capital e intereses mensuales.

Por su parte las entidades de crédito asumiran contra su propio patrimonio
la diferencia entre el rendimiento de dichos TES y la tasa que hubieren
pactado para dicha obligacion en la parte abonada. )

IX. Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipoteca-
ria S - o

La e_x’periencia del sistema de financiacion-de vivienda, y en especial su
crisis actual, ensefia que los intermediarios hipotecarios son altamente

vulnerables a incrementos en las tasas de interés, los cuales-disminuyen la

competitividad de sus instrumentos de captacion frente a los de otros
intermediarios financieros. Ello genera un alto riesgo de 111qu1dez y pone en

entredicho la financiacion de vivienda en los voliimenes que requiere el pais..

Para corregir esta fragilidad del sistema, es necesario crear instrumentos

y mecanismos que permitan canalizar el ahorro del piblico hacia la finan-

ciacién de vivienda en condiciones competitivas. Como solucion estructu-
ral, la presente léy crea titulos de captacién de largo plazo atados a la

- inflacion, los cuales reduciran la actual dependencia‘de captaciones volati-

les. No obstante, es de esperar que el desarrollo de estos nuevos instrumentos
y su aceptacion por los inversionistas requiera un tiempo razonable.

Adicionalments, la capacidad de absorcion de estos titulos es limitada en las
actuales circunstancias, y ciertamente, muy inferior a la suma del monto de
la cartera existente y las nuevas necesidades cada afio. -

Estas consideraciones llevan a reconocer la necesidad de un mecanismo
de transicién que permita captar competitivamente el ahorro necesario para

financiar por lo menos la mayor parte de la cartera existente. La soluciona-
* este problema es bien conocida en mercados mas desarrollados: mecanismos

de cobertura de riesgos que atentan las fluctuaciones del diferencial entre

L
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diferentes tasas, en este caso,. entre la tasa de interés y la inflacién. Estos
seguros permiten establecer una correspondencia entre, por una parte,
activos consistentes en préstamos atados a la inflacion y, por otra parte,
pasivos remunerados de acuerdo con la tasa de interés del mercado.

Como solucién transitoria, el Gobierno Nacional, por intermedio del’

Banco de la Republica, ofrecera este seguro a los establecimientos de crédito

.que tengan cartera de créditos de vivienda individual a la fecha de entrada

en vigencia de esta ley. Las condiciones financieras para acceder a dicha
cobertura s estableceran de forma tal que, en el largo plazo, su operacion no

.genere costos fiscales al Estado. Por razones operativas, este seguro requiere

crear un fondo de reserva técnica que permita atender los flujos’ de caja
-ingresos y egresos- que genere la cobertura.

- La ley crea el Fondo de Reserva para la Estabilizacion de Cart_éra .
Hipotecaria, el cual no tendré personeria juridica y sera administrado por el

Banco de la Repiblica en los términos de contrato que suscriba con el
Gobierno Nacional. El Fondo recibird inicialmente un capital semilla
proveniente de un impuesto de destinacién especifica destinado a la inver-
sion social en vivienda, el cual tendr4 una vigencia de tres afios.

Labase gravablé ser4 el valor mensual de la remuneracién de los encajes
"de los establecimientos de crédito y la tarifa sera del 50%.

Adicionalmente el Fondo recibira las utilidades del Banco de'la Republi-
ca en 1999 y la porcién de las mismas que se deterxmne para los afios
subsiguientes. ‘

‘Haran parte de este Fondo los rendimientos de dichos recursos y los
ingresos netos provenientes de la operacién de la cobertura.

X. Racionalizacion y unificacién de los iinpuestos a la construccion

_ Finalmente, el Gobierno pone a considerécién de las Camaras la integra-
cion del impuesto de delineacién urbana con las demas tasas y derechos que

" se cobran a los constructores; con esta medida se busca ofrecer una solucién

al sector de la construccion reduc1endo la carga fiscal y haciendo mas
eficiente su manejo. »

Entre otros puntos se propone la umﬁcac10n de 1mpuestos y gravamenes
a la construccion.

Para la VIS la tarifa es la minima que establezca el ‘reépecﬁvo concejo
municipal respetando su autonomia y dentro de unos limites entre el 1y 2%
de la base gravable.

El estudio previo necesario pafa Ta expedicién de las licencias de
construccion en los casos en que sea exigible, continda en las curadurias
urbanas y desligado de las atnbucwnes de las oficinas de planeacion.

Se propone la declaracion tributaria y la’ autoliquidacion para este
1mpuesto y cond1c1onada a la aprobacion del proyecto urbanistico por parte
de curador para optar por la licencia de construccién.

"Por ultimo se hace extensivo el impuesto a las parcelaciones las cuales
son inversiones a mediano plazo en los predios suburbanos de cualquier
municipalidad.

Con la presentacién a consideracion del honorable Congreso de la

Republica de la presente iniciativa, el Gobierno Nacional cumple el objetivo.
de proveer las condiciones necesarias para que un mayor nimero de

colombianos. tengan acceso a la financiacion de su vivienda, dentro de
condiciones de transparencia, seguridad y equidad, preservando al mismo

tiempo los intereses de los ahorradores e inversionistas y la estabilidad del
sistema ﬁnancnero en su conjunto.

"~ Juan Camilo Restrepo Salaza);,
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

Jaime Alberto Cabal Sanclemente,
‘ Ministro de Desarrollo Econémico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El d1a 8 de octubre de 1999, -ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley nimero 134 de 1999 ‘Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por los sefiores Ministros, Juan Camilo Restrepo

Salazar, Ministro de Ha01enda y Crédito PubllCO Jaime Alberto Cabal
Sanclemente, Ministro de Desarrollo Econdmico.

El Secretario General (E.),
_ Angelino Lizcano Rivera.
* dok ok ‘
PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 1999 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones pdra promover el desarrollo de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, Mipyme.

Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de octubre de 1999.
Doctor

ARMANDO DE JESUS POMARICO RAMOS
‘Presidente Camara de Representantes '
Santa Fe de Bogota, D. C. '

Referencia: Radicacion Proyecto deley ntimero 135 de 1999 Camara , por.
la-cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las Mzcro

Pequerias y Medianas Empresas, Mlpyme

Apreciado doctor:

El proyecto de ley por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, que adjunto al
presente con su respectiva exposicion de motivos, pretende dotar al pais de
un instrumento juridico para las Mipyme acorde con la evolucion
econémico-institucional del pais, con base en reconocimiento de las venta-
jas y atributos de estas empresas. -

Las finalidades del proyecto de ley en comento, son promover el .

. desarrollo integral de las Mipyme, considerando sus aptitudes para la

generamon de empleo, el desarrollo regional, la integracién entre sectores
econdmicos, la ampliacion y diversificacion de la oferta exportable, el
aprovechamiento product1vo de pequefios capitales y la capacidad empresa-
rial de los ‘colombianos; estimular la formacién de mercados altamente
competidos mediante la permanente creacién y funcionamiento de Mlpyme
fortalecer las condiciones institucionales para la creacién y operacion de
estas empresas; facilitar la consecucion de factores de produccién como el
capital humano, la modernizacién y desarrollo tecnolégico y mejores
condiciones de acceso a los mercados financieros institucionales; promover
la permanente formulacién, glecucion y evaluacion de pohtlcas publicas
favorables a su desarrollo; y sefialar criterios que orienten la accién coordi-
nada de las entidades publicas y del sector privado, en la promocion de estas.
empresas.

Este proyecto de ley es un elemento fundamental para la. reactlvamon de
la-economia del pais, a partir del me_]oramlento del entorno institucional y del
marco _]llI'ldlCO de las Mlpyme que son una pieza esencial en la generacmn
de empleo y en el crecimiento de nuestra economia.

Cordial saludo, . ) ,
' Jaime Alberto Cabal Sanclemente,

Ministro de Desarrollo Econdémico.
EXPOSICION DE MOTIVOS '

Mediante el presente documento, expone el Gobierno Nacional los
motivos que tiene para someter a consideracion del honorable Congreso de

“la Republica, un proyecto de ley por medio ‘del cual se promueve el

desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas Mipynie, en
Colombia. ;Por qué una ley para esas empresas, para qué esa ley y de qué
naturaleza habra de ser? Tales son las cuestiones que se abordan -en los
siguientes. parrafos. : -

Para determinar el interés que se tiene o por qué conviene una ley de

. promocién para las micro, pequefias y medianas empresas, debe-considerar-
* se la cantidad de esas empresas existente en nuestro pais; debe tenerse en

cuenta su importancia dentro de la dindmica econémica colombiana; deben
conocerse sus fortalezas y debilidades y revisar la actitud que, frente a dichas
empresas, asumen hoy los paises altamente desarrollados, asi como los de
maés reciente industrializacion. .

Las Mlpyme de acuerdo con el Censo Econormco de 1990, son el 96.4%
del poco més de un millén de empresas existentes en ese afio en Colombia;
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evaluaciones recientes de distintas fuentes estadisticas nos sefialan una
participacion superior al 97% sobre el total de los establecimientos, lo cual
significa que una ley orientada a generar las mejores condiciones para su
creacion y operacion no es una iniciativa de interés marginal o favorable s6lo
a unos pocos. Por el contrario, se trata de una propuesta muy acorde con el

proposito constitucional segin el cual el Estado “estimulara el desarrollo
empresarial” (articulo 333 C.P.). ]

- Reconoce nuestra Carta Politica, que la empresa es la célula basica de los
sistemas economicos y que, estimularla es tarea fundamental; mas afin en

- . paises como Colombia que cuentan con una estructura empresaral polari-
- zada entre dos extremos en los cuales se encuentra, por una parte, la gran -

empresa y por la otra, el sector informal y la microempresa; un pais cuya
estructura econdmica es rigida, insuficientemente diversificada y débilmen-

te articulada; un pais que muestra distorsiones estructurales de los mercados -

de factores productivos -creando desventajas para las Mipyme; asi como
diferenciales de productividad entre esas empresas y las de mayor tamafio;
caracteristicas que son inconvenientes y a cuya correccion sirve en gran

medida la proliferacion competitiva. de nuevos contmgentes de micro,.

pequefias y medianas empresas.

Para comprender la importancia de las Mipyme; es decir, de aquellas
empresas con un nimero de empleados inferior a doscientos (200), es 1til
considerar que poseen un mayor potencial como generadoras de empleo
(62,9% de los trabajadores del pais estan vinculados a esas empresas); su
creacion impone exigencias de capital de menores proporciones; su
produccion o servicios son mas flexibles y, por tanto, adaptables a las
cambiantes exigencias de la demanda; su especializacion las induce a
relacionarse con otras firmas en calidad de proveedores o subcontratistas,
lo cual enriquece las relaciones interempresariales del pais y crea nuevas
oportunidades econémicas inicialmente orientadas a‘la satisfaccién de
mercados locales pero que, con las debidas condiciones de entorno y de
gestion interna, representan opciones viables de insercion en mercados
ampliados. :

Tienen, entonces, las thyme un conjunto de ventajas econdmicas que,
en gran medida, fundamentan el notable- crecimiento de los paises del
sudeste asiatico; asi como toda la estrategia de modernizacién y reestructu-
racion que vienen ejecutando los paises de la Unién Europea.

Pero, de la misma manera como las Mipyme cuentan con atributos como
los ya enunciados, igualmente enfrentan significativas dificultades que
merman sus posibilidades de expansion, entre las cuales se destacan los, a
veces insuperables, obstaculos que hallan en sus relaciones con el Estado; la
desigualdad en las oportunidades que tienen al pretender ciertos mercados
para sus bienes —como el de compras estatales o los de exportacion—; la
existencia de claras imperfecciones de mercado que las colocan en desven-
taja respecto a la gran empresa, para aprovisionarse de factores de produc-
cion tales como la tecnologia, el personal calificado, el financiamiento o la
informacion sobre oportunidades de negocios de diversa indole. Precisa-
mente la correccion de todas esas distorsiones en los mercados es la razén
que justifica la intervencion del Estado, tal como ocurre hoy en los paises
mas avanzados del mundo, no para ser Estado-Empresano, productor de

bienes o prestador de servicios sino, mas apropiadamente, para facilitar la.

iniciativa empresarial de los particulares, para cooperar en la creacién de
oportunidades econémicas y para construir un entorno social, politico y
econdmico mas propicio al ejercicio de la actividad empresarial.

Los atributos y dificultades de las Mipyme y su importancia como
elemento de desarrollo econdmico han sido reconocidos desde hace algunos
afios por el Estado colombiano. El Congreso de la Reptiblicano ha sido ajeno
ala suerte de tales empresas pues yaen 1988 se expres6 en su favor al aprobar
la Ley 78, primera que se promulgd en Colombia en esta materia y que, sin
embargo, fue superada por los cambios en el modelo econémico del pais y
en sus instituciones, que generaron dificultades para su real aplicacion; todo

lo cual hace conveniente una nueva ley que sea no simplemente una

actualizacion de la Ley 78 de 1988, sino un nuevo instrumento juridico
acorde a la evolucion econoémico-institucional del pais.

Asi como el legislador se ha pronunciado en el pasado acerca de la

Mipyme, también el Ejecutivo cuenta con una trayectoria de apoyo directo .

a ellas a través de programas, generalmente cuatrienales, de caricter

nacional, con una muy importante participacion del sector privado, repre-
sentado en fundaciones o asociaciones sin 4nimo de lucro que han cooperado
activamente con el Gobierno, inicialmente a través del Departamento
Nacional de Planeacién y més recientemente a través de la Corporacion
Mixta para el Desarrollo de las Microempresas. La experiencia nacional en
apoyo microempresarial encontraria un mayor soporte institucional y mas
estabilidad juridico-politica con un fundamento legal como el que aqui se
esta proponiendo. :

Es claro que las Mipyme tienen una indudable importancia econémica.
Si ademas presentan atributos y desventajas que conviene respectivamente
fortalecer y combatir, surge la pregunta (,Cuales entonces, deberian ser los
propositos de una ley de promocién de las micro, pequenas y medianas
empresas? -

Pues bien, tal como lo advierte el mismo proyecto, la ley propuesta
pretende promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y media-
nas empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacién de
empleo, el desarrollo regional, la integracién entre sectores econdmicos,
la ampliacion y diversificacion de la oferta exportable, el aprovechamiento
productivo de pequefios capitales y de la capacidad empresarial de los
colombianos; busca estimular la formacién de mercados altamente com-
petidos mediante la permanente creacion y el funcionamiento de muchas
Mipyme; inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno
institucional para la creacion y operacion de empresas; se orienta a
proveerles una mas favorable dotacién de factores de produceién como el
capital humano, la modernizacién y desarrollo tecnolégico y mejores
condiciones de acceso a los mercados financieros institucionales; desea
promover la permanente formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas favorables a su désarrollo; y sefialar criterios que orienten la
accion del Estado y fortalezcan la coordinacion entre sus organismos, asi
como entre éstos y el sector privado, en la promocion del mencionado tipo
de empresas.

Siendo los que se acaban de sefialar los propdsitos de la ley que se plantea,
se procede ahora a mencionar cuales son sus rasgos principales, sus propues-
tas fundamentales. Sin entrar a hacer una descripcion de materias que se
explican por sf solas en el texto del articulado, al respecto debe sefialarse la
siguiente:

1. El proyecto considera como elemento clave de promocion de las
Mipyme el mejoramlento de su entorno institucional ya que representa un
conjunto de variables ajenas a la voluntad y accién del empresario. Puesto
que el objetivo esencial de las empresas es la rentabilidad y esta, a su vez, no
es posible sin la eficiente comercializacion de sus bienes o servicios, el
proyecto plantea opciones adicionales para que ese fin basico se cumpla y
finalmente, presenta propuestas relacnonadas con los medios que toda
empresa requiere para el cumplimiento de sus fines, tales como personal
idoneo, alternativas tecnoldgicas apropiadas y financiamiento suficiente en
términos de cantidad, oportunidad y costo.

2. En el aspecto institucional, la ley busca optimizar espacios de
concertacion, hoy subaprovechados, mediante la recomposicion del Conse-
jo Superior de Pequefia y Mediana Empresa'y del Consejo Superior de
Microempresas; fortalecer el ejercicio mismo de la concertacion, elevando
la jerarquia y representatividad de los integrantes de esos consejos asesores
y hacer de las Mipyme, un asunto objeto de politica pablica superior a los
sucesivos periodos presidenciales. El proyecto, apunta a la configuracion de
una activa y permanente politica estatal hacia esas empresas en el marco de
los planes generales de desarrollo econdmico y social.

3. Reconocido como esta que uno de los graves problemas que afrontan
las Mipyme es la llamada “tramitomania”, es decir, el exceso de tramites y
la repeticién de los mismos ante diferentes instancias estatales, el proyecto
propone hacer del Registro Mercantil —en tanto funcién estatal delegada a las
Céamaras de Comercio—, un verdadero registro publico de las empresas, que
en primer lugar le brinde credibilidad al propio Estado, de manera que sea
un Registro Unico con el cual el empresario satisfaria los requerimientos de
informacion y registro que le demandan las diferentes entidades pablicas sin
perjuicio de lo previsto en disposiciones especiales sobre materias tributarias
y arancelarias. Desde luego, esta propuesta implica una reforma del Registro

Mercantil y un ajuste de las entidades estatales en sus costumbres, procedi-

*
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mientos y organizacion administrativa, todo ello con el franco proposxto de
facilitar la actividad de las empresas y disminuir sus costos de transaccion.

4, Resultaria totalmente extrafio a una economia de mercado, pretender -
" regular a través de una ley los mercados de bienes y servicios con el fin de
- privilegiar algiin sector econdmico. Las leyes de mercado tienen su propia
dinamica, la cual, deseablemente y hasta ciertos limites, no debe ser

interferida por las leyes del derecho.. No-obstante, esta en manos del Estado

intervenir en la correccion de fallas de mercado que merman las pos1b111da- -

des de ciertas empresas. para colocar en éI sus productos o servicios. Tal
como lo demuestra la experiencia internacional, es aceptable que.el Estado

- “decida orientar su capacidad de compra como factor de impulso para ciertos

séctores productivos que revisten un.interés especial, como es el caso de las
Mipyme. Con mayor razon, dentro del marco de las_disposiciones de la
Organizacién Mundial del Comercio, esta es una opcién posible. El presente
proyecto busca impulsar la ejecucion de una pohtlca de compras del Estado

que estimule los mercados de bienes y servicios ongmados en las Mipyme. .

" Adicionalmente, pretende el proyecto de ley, las instituciones de comer-
Cl0 exterior se ocupen permanentemente en-concebir y ejecutar pohtlcas y

_programas que fortalezcan la participacion de las Mipyme en el COmercio

internacional y, prmc1palmente en los mercados de exportacién,

5. El proyecto busca desarrollar el concepto de “democratizacion del
_crédito” adoptado por la Carta Politica de 1991, no 51mplemente para

entenderlo como equivalente a evitar la “concentracion del riesgo” o las .

diferentes formas de “discriminacién’ ’ crediticia, sino como la actividad del
Estado, que persiguiendo la formacion de mercados financieros altamente

- profesionalizados; internacionalmente competitivos y ‘tiles a Ia economia

productiva, garantice a las micro, pequefias y medianas -empresas, oportuni-
dades mayores de financiamiento para su iniciativa y ejercicio empresarial.

~Con ello, como meta iltima se busca propiciar una politica crediticia

favorable a la produccion, donde el Estado partmpe cuando sea necesario,
a través de las herramientas disefiadas para correglr las falfas del mercado,

y con el fin de superar las dificultades que en ocasiones se presentan enel .
financiamiento de las Mipyme.

6. Preclsamente a activar el abamco de opc1ones ﬁnanc1eras para la
Mipyme se orientan las’ propuestas en relacién con el Fondo Nacional de

Garantias, el cual se dedlca a expedir mstrumentos de.garantia para avalar -

a los pequefios empresarios que necesitando crédito de Ias entidadés finan-
cieras, no disponen del respaldo suficiente para lograrlo y, por lo tanto, ven
restringidas sus posibilidades de financiamiento formal. Carece-de sentido
‘que siendo el mismo Estado el que regula y vigila la actividad financiera, el
‘que ha creado y sostiené un organismo como el Fondo Nacional de Garantias
cuya funcion es estimuladora del sector financiero, ese Estado no le
reconozca su verdadera importancia. integrandolo plenafnénte al sistema
financiero y, por lo tanto, sometxendolo al control y vigilancia, de la
Superintendencia Bancaria. :

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 158 de la Carta Polltlca,

- resulta procedente hacer una referencia a la unidad de materia en el presente -
' proyecto ‘de ley pues, aparentemente se ocupa de temas variados y disper-
- sos; sin embargo, es necesario tener en cuenta dos aspectos relevantes. El

primero es que todas las materias del proyecto se onentan hacia el cumpli-
miento de sus fines enunciados en el articulo primero (1°) o, dicho de otra

-forma, al mejoramiento de condiciones para el desarrollo de las Mipyme,_ es

decir hay conexidad teleolégica de las materias. El segundo‘aspecto, es que

el proyecto esta inspirado en la teoria de la competitividad sistémica, uno de. -

cuyos elementos, el nivel llamado “mesoeconémico”, sefiala que una
variable esencial de la compet1t1v1dad de las empresas y de las nacioneses

. ‘la integrada por la organizacién y funcionamiento de sus instituciones tanto

.pubhcas como privadas, por la disponibilidad de la infraestructura y servi-
cios de todo orden que sustenten el funcionamiento competitivo de las

_ empresas, siendo tales materias buena parte de las que integran este proyecto -
“de ley; asi las cosas, tendriase que el proyecto de ley ostenta una evidente

~ conexidad causal entre sus materias. Si a-esta se suma la conexidad -
- teleoldgica ya mencionada, debe aceptarse que el proyecto cumple apropia- ‘

_ damente el mandato de la unidad de materia planteado-por la Carta Politica.

Quedan expuestas en los precedentes términos, las razones que motivan

"-al ejecutivo a presentar este proyecto de ley a la consideracion del honorable

Congreso de la Republicay a solxcxtarle su aprobacnon

- PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 1999 CAMARA

por la cual se dictan dzsposzczones para promover el desarrollo de las”
micro, pequenas y medianas empresas, Mipynie.

"Rl Congreso de Colombla
DECRETA: -
_ CAPITULO I
Dlsposmones generales
Artlculo 1° Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto :

* a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequenas y medianas
empresas en consideracion a sus aptitudes para la generac1on de empleo, el

desarrollo regional, la integracion entre sectores.econdmicos, el aprovecha- -

miento productivo de pequefios capitales y | temendo en cuenta la capacidad
empresarial de los colombianos; :

-b) Estimular la formacién de mercados altamente competltlvos mediante

el fomento a la permanente creacion y funcionamiento de cada vez mayor
cantidad de micro, pequefias y medianas empresas Mipyme;

c¢) Inducir -el establecimiento de me]ores condiciones de entorno

institucional para la creacion y operac1on de micro, pequenas y medlanas
empresas;

. d) Promover una mas favorable dotacion de factores para las micro,
pequefias y. medianas empresas; facilitando el acceso a mercados.de bienes

y servicios, tanto para la adquisicién de materias. primas, insumos, bienes de -

capital, y equipos, como para la realizacion de sus productos y- servicios a
nivel nacional e internacional, la formacién de capital humano, la asistencia
para el desarrollo tecnologico y el acceso a los mercados financieros

. Institucionales;

politicas publicas favorables al desarrollo y la competmwdad de las micro,
pequefias y medianas empresas; '

e) Promover la permanente forrnula'éién gjecucion y evaluacion de

f) Sefialar criterios que orienten la accién del Estado y fortalezcan la»

coordinacién entre sus organismos; asi como eritre éstos y el sector privado,

en la promocion del desarrollo de las micro, pequefias y inedianas empresas; - ‘

g) Coadyuvar el desarrollo de las organizaciones empresanales en la

generac1on de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas estraté- .

gicas entre las entidades publicas y privadas de apoyo a las micro, pequenas
y medianas empresas. .

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos se entlende por micro,
pequena y mediana empresa, toda unidad de explotacién economica, reali-
zada por. persona natural o juridica, en actividades agroempresariales,
industriales, comercnales o de servicios, que responda a los SIgulentes
parametros

- 1. Mediana Empresa.

a) Planta de personal entre cmcuenta y uno (51) y dosmentos (200)
empleados; :

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5 001) y dleZ mxl‘ o

(10 000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Pequena Empresa. .
- a) Planta de personal entre once (11)'y cincuenta (50) empleados;

'mll uno (5.001) salanos mlmmos mensuales legales vigentes. -
3. Mlcroempresa'
a) Planta de personal no supenor a los diez ( 10) empleados

b) Activos_totales por valor mfenor a quinientos uno (501) salanos
minimos mensuales legales vigentes. :

Paragrafo. Para la clasificacién de aquellas micro, pequeiias y medianas
empresas que presenten combinaciones de parametros de planta de personal
y-activos totales diferentes a los indicados, el factor determmante para dicho
efecto; sera el de activos totales.

“Articulo 3°. Mzcroempresa de acumulac:on y mzcroempresa de subszs-
tencia. E|l Gobierno Nacional distinguira entre microempresa de acumula-
cidn y microempresa de subsistencia, para efectos de su incorporacion en

N

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco -
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programas de desarrollo empresarial o en programas sociales, respectiva-
mente, de acuerdo con los correspondientes conceptos que elaborén conjun-
tamente el Ministerio de Desarrollo Econémico y el Departamento Nacional
de Planeacion. _ : o
‘ "CAPITULO I '

. Marco institucional

Articulo 4°. Del Consejo Superior de Pequefia yMediaha Empresa. El
Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa, adscrito al Ministerio de
Desarrollo Economico, estara integrado por: -

1. El Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro, quien ]
presidira. ’ :

2. El Ministro de Comercio Extetior o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente. '

3. El Ministro de Agricultufa y Desarrollo Rural .0, en su defecto, el
Viceministro correspondiente. '

4. El Ministro de Trabajoy Seguridad Social o en sudefecto el Viceministro
" correspondiente. -

5. El Ministro del Medio Ambiente o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente '

6. El Director del Departamento Nacional de Planeécién; en su defecto
el Subdirector. :

7. El Presidente Nacional de la Asociacion Co_lombiané de Medianas y -

Pequefias Empresas, ACOPL- .
8..El Presidente Nacional de la Federacién de Comerciantes, Fenalco.

9. El Presidente de la Confederaciér} Colombiana de Camaras de Corrier-
- cio, Confecamaras. '

10. un representante de las organizaciones no gubernamentales dedica-
das a la Investigacion y Desarrollo Tecnologico de las Pequeiias y Medianas
Empresas (Pyme), designado por el Ministro de Desarrollo Economico.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo estara a
cargo del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo Econo-
mico. a ' :

. . . g e
. Parégrafo 2°. Cuando el Consejo lo estime conveniente, podré citar a sus
retiniones a representantes de otros organismos estatales o a particulares.

Articulo 5°. Funciones del Consejo Superior de Pequefia y Mediana
Empresa. El Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa tendra las
siguientes funciones: _ . .

a) Contribuir a la definicién, formulacién y ejecucion de politicas
publicas generales, transversales, sectoriales y regionales de promocion
- -empresarial de las pequefias y medianas empresas, Pymes;

b) Analizar el entorno econémico, politico y social; su impacto sobre las
Pymes y sobre la capacidad de éstas para dinamizar la competencia en los
mercados de bienes y servicios;

c) Contribuir a la definicién, formulacién y ejecucion de programas de
promocion de las Pymes, con énfasis en los. referidos al acceso a los
mercados de bienes y servicios, formacién de capital humano, moderniza-
ci6n y desarrollo tecnolégico y mayor acceso a los mercados financieros
institucionales; . ) . .

d) Contribuir a la coordinacion de los diferentes programas de promocion
de-las Pymes que se realicen dentro del marco de los planes de desarrolloy
las politicas de gobiemo; C .

e) Proponer politicas y mecanismos de fortalecimiento de la competencia
en los mercados; o ' :

f) Propender por la evaluacion periédica de las politicas y programas
piblicos de promocion de las Pymes, mediante indicadores de impacto y
proponer los correctivos necesarios;

g) Fomentar la conformacion y operacién de Consgjos Regionales de
Pequefia y Mediana Empresa, asi como la formulacion de politicas regiona-
_ les de desarrollo para dichas empresas;

h) Fomentar la conformacion y operacion de Consejos Departafnentales
para el Desarrollo Productivo, asi como la formulacién de politicas depar-

\

mico.

tamentales. de desarrollo de las Pymes, en pro de la competitividad y
estimulando cadenas de valor a niveles subregional y sectorial dentro del
marco del Plan Nacional de Desarrollo; - ‘ '

i) Procurar la activa cooperacion entre los sectores piiblico y privado en
la ejecucién de los programas de promocion de las Pymes;

j) Estimular el desarrollo de las organizaciones empreéariales, la

.asociatividad y las alianzas estratégicas entre las entidades publicas y

privadas de apoyo a este sector;
k) Adoptar sus estatutos intemos;

I) Las deméas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o '
mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las-
facultades permanentes consagradas en el numeral 16.del articulo 189 de la
Constitucién Politica, orientadas a’la promocion de las pequefias y medianas
empresas en Colombia.

Articulo 6°. Del Consejo Superior de Microempresa. E] Consejo Supe-
rior de Microempresa, adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico,
estar4 integrado por: )

1. El Ministro de Desarrollo Econdmico o el Viceministro, quien lo
presidira. ;

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o, en su defecto, el
Viceministro correspondiente. ) : '

3. El Ministro de Trabajoy Seguridad Social o en su defecto el Viceministro’
correspondiente. - ' ‘ :

4. El Ministro del Medio Ambiente o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente. :

5. El Director del Departamento-Nacional de Planeacion; en su defecto

el Subdirector. . .

6. Dos Representantes de las asociaciones de microempresarios, designa-
dos por el Ministro de Desarrollo Econémico.

7. Dos representantes de las organfzaciones no gubémamentales de
apoyo a las Miqroempresas,_designados por el Ministro de Desarrollo
Econ6émico. : ‘

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo estara a
cargo del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo Econé-

Paragrafo 2°. Cuando el Consejo lo estime conveniente, podra citar a sus
reuniones a representantes de otros organismos estatales o0 a particulares.

Articulo 7°. Funciones del Consejo Superior de -Miéroempresa. El

" Consejo Superior de Microempresa tendra las siguientes funciones:

a) Contribuir a la definicion y formulaciéon de politicas generales de

_fomento de la microempresa; . :

b) Apoyar la articulacién de los diferentes programas de fomento de la
microeinpresa, que se ejecuten dentro del marco general de la politica del
Gobierno; ' :

¢) Procurar el establecimiento de medidores o indicadores de impacto de
los programas de fomento a la microempresa; .

d) Contribuir-a la definicién y formulacién de politicas de desarrollo

. tecnoldgico, transferencia de tecnologia y mejoramiento de la competitividad

de microempresas;
e) Colaborar en la-evaluacion periodica de los programas de fomento de
la microempresa y proponer correctivos; ‘

f) Asesorar-el Ministerio de Desarrollo Econ6mico en la estructuracion
de los programas de fomento de la microempresa; ' :

g) Fomentar la conformacién y la operacion de Consejos Regionales de
Microempresa, asi como la formulacién de politicas regionales de desarrollo
para dichas empresas; ~

h) Fomentar la conformacién y la operacion de Consejos Departamenta-
les ‘para el Desarrollo Productivo, asi como la formulacién de politicas
departamentales de desarrollo de las Microempresas, en pro de la’ -
competitividad y estimulando cadenas de valor a niveles subregional y
sectorial dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo;
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1) Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado en
la gjecucion de los programas de promocion de las Pymes;

1) Adoptar sus estatutos internos;

k). Las demas compatibles con su naturaleza, establecidas por laley o
mediante decreto expedldo por el Gobierno Nacional en ejercicio de las

facultades permanentes consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de la E

Constitucion Polltlca, orientadas al fomento de las mlcroempresas en
Colombia. :

Articulo 8°. Atencion a las Mipyme por parte de las entidades estatales.

Las entidades estatales integrantes de los Consejos Superiores de Pequefia -

y Mediana Empresa, y de Microempresa, cuyo objeto institucional no sea

especificamente la atencion a las Mipyme, asi como el Instituto de Fomento

Industrial, el Fondo Nacional de Garantias, el SENA, Colciencias, Bancoldex
y Proexport podran establecer dependencias especializadas en la atencién a
estos tipos de empresas y asignar responsabilidades para garantizar la
materialidad de las acciones que se emprendan de conformidad con las
dlsposwlones de la presente ley, en el Ambito de sus respectivas competen-
cias. .

Articulo 9°. Informes sobre acciones'y programas. Las entidades estata-

es integrantes de los Conse_]os Superiores de Pequefia y Mediana Empresa,

y de Microempresa, asi como el Instituto de Fomento Industrial, el Fondo
Nacional de Garantias, el SENA, Colciencias, Bancoldex y Proexport
informaran anualmente a la Secretaria Técnica de los Consejos sobre la
indole de las acciones y programas que adelantaran respecto delas Mlpyme
la cuantia de los recursos que aphcaran a la ejecucion de dichas acciones,

- programas y resultados de los mismos.

Articulo 10. Estudio de politicas y programas dmgldos a las Mipyme en

el curso de elaboracion del proyecto del plan nacional de desarrollo. El-
Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con el Ministerio de

Desarrollo Econémico, estudiar en el curso de 1a elaboracion del proyecto
de Plan Nacional de Desarrollo, la inclusién de politicas y programas . de
promocion de las micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 11. Desarrollo de politicas hacia las Mipyme. El Consejo

" Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, recomendari las pohtlcas
- hacia las micro, pequefias y. medianas empresas a ser puestas en ejecucion

por el Gobierno Nacional, de conformidad con lo que se establezca en el
respectivo Plan Nacional de Desarrollo. ~

Articulo 12. Registro unico de las Mipyme. Con el propoésito de reducir
los tramites de las micro, pequefias y medianas empresas ante el Estado y
contribuir a su formalizacion, el Registro Mercantil a cargo de las Camaras
de Comercio, ser4 el Registro Unico de las Mipymes, que tendra validez

- general para todos.los tramites, gestlones y obhgac1ones frente a las

entidades estatales, incluyendo el reglstro e mscnpcmn de proponentes para

. los procesos de contrataciéon publica, sin perjuicio de lo previsto en dispo-

siciones especiales sobre materias tributarias y arancelarias.

Atendiendo criterios de eﬁcac1a, economia, buena fe, simplificacion y
facilitacion de la actividad empresarial, el Gobierno Nacional reglamentara
la organizacién y funcionamiento del Registro Mercantil, a fin de cumphr
con lo dlspuesto en el presente articulo. '

. CAPITULO It
~ Acceso a mercados de bienes y servicios
Artlculo 13.-Concurrencia de las Mipymes a los mercados de blenes y
servicios que crea el ﬁmczonamzento del Estado. Con el fin de promover la
concurrencia de las micro, pequefias y medianas empresas a los mercados de
bienes y servicios que crea el funcionamiento del Estado, las entidades

indicadas en el articulo 2° de la Ley 80 de- 1993, consultando Io previsto en
esa ley y en los convenios y acuerdos mtemacwnales deberan:

a) Desarrollar programas de aphcac1on de las normas sobre contratacién
administrativa y las concordantes de ciencia'y tecnologia, en lo atinente a

preferencia de las ofertas nacionales, desagregacion tecnologlca y compo-

nente nacional en la adqulslc1on pubhca de bienes y servicios;

~ b) Promover e incrementar, conforme a su respectivo presupuesto la
participacion de-micro, pequefias y medianas empresas como proveedoras
de los bienes y servicios que aquellas demanden;

/

. b) Establecer, en observancia de lo dispuestb en el articulo 12 de la

- presente ley, procedlmlentos administrativos que faciliten a micro, peque-

fias y medianas empresas, el cumplimiento de los requisitos y tramites
relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago y
acceso a la informacién, por medlos idoneos, sobre sus programas de
inversion y de gasto. . :

El Gobierno Nacional debera, establecer programas dmgldos al cumpli-
miento de lo dispuesto en el presente artlculo

. Articulo 14. Orientacion, seguzmtento y evaluqcio’n. El Ministerio de
Desarrollo Econémico con el apoyo de las redes de subcontratacion,
orientara, hara seguimiento y evaluara el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 13 de la presénte ley, y formulara recomendaciones sobre la materia.

. Articulo 15. Politicas y programas de comercio exterior. El Consejo -
Superior de Comercio Exterior estudiara y recomendara al-Gobierno Nacio-
nal, cuando fuere el caso, la adopcién de politicas y programas de comercio
exterior y de promocién de exportaciones dirigidos hacia las micro, peque-

. fias y medianas empresas.

Articulo 16. Prdcticas restrictivas.. La Superintendencia de Industria y
Comercio, con el fin de impedir que se erijan barreras de acceso a los mercados
0 alos canales de comercxahzacxon para las Mipymes, investigara y sancionara
a los responsables de tales practicas restrictivas de la competencia.

CAPITULO IV
Desarrollo tecnolégico y capacltaclon

Artlculo 17. Del Fondo colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnologico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, Fonpyme.
Créase el Fondo Colombiano de Modemizacién y Desarrollo Tecnologico
de las micro, pequefias y medianas empresas — Fonpyme—, como una cuenta
adscrita al Ministerio de Desarrollo Econdmico, manejada por encargo
fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal propia, cuyo objeto
es la financiacion de proyectos, programas y actividades para el desarrollo
tecnologico de las Mipymes y la apllcac1on de instrumentos no financieros
dirigidos a su fomento y promocién. -

Paragrafo. El Fonpyme podra realizar todas la operacnones de
cofinanciacion necesarias para el cumphrmento de su objeto.

Articulo 18. Estructura del Fonpyme. El Fonpyme tendra las siguientes
subcuentas:

a) Subcuenta para las microempresas cuyas fuentes seran los recursos
provementes del Presupuesto Nacional, «

b) Subcuenta paralas pequefiasy medianas empresas, cuyas fuentes seran
el Fondo de Productividad y Competitividad consagrado en el articulo
16.1.1.1 del Plan Nacional de Desarrollo y los recursos provementes del

. Presupuesto Nacional.

De igual forma, estas subcuentas se podran nutrir con aportes o credltos'
de organismos multilaterales de desarrollo, asi como de donaciones, heren-
cias o legados.

Articulo 19. Independencza de Ios recursos de las subcuentas del Fonpyme.
Los recursos del Fonpyme se manejaran de manera independiente dentro de
cada subcuenta y se destinaran exclusivamente a las finalidades consagradas
para éstas en la ley. Los intereses y rendimientos financieros que produzca
cada una de ellas se incorporaran a la respectiva subcuenta, previo el
cumplimiénto de las normas presupuestales que les sean aplicables.

Articulo 20. Administracion de las subcuentas. Cada una de las subcuentas
que compone el Fonpyme deber4 ser administrada mediante encargo fiduciario.

Articulo 21. Direccion del Fonpyme. La direccién y control integral del
Fonpyme est4 a cargo del Ministerio de Desarrollo Econémico, quien
garantizara el adecuado cumplimiento de sus objetivos. Para estos efectos el
Ministerio de Desarrollo Econémico debera contratar una auditoria especia-
lizada en manejo financiero, de gestion y demas aspectos que se consideren

_necesarios.

Articulo 22. Infegracion del Consejo Admmtstrador del Fonpyme El .
Consejo admmlstrador del Fonpyme, estara. integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico, quien lo presidira personalmen-
te o por delegacion en el Viceministro de Desa.rrollo Econémico.
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.2. El Ministro de Cior_nercio _Ext_c_eriér o su,Delegado-;' o
- 3.El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.
4. El Presidente del Instituto de Fomento Industrial —IFI-.

* 5. Tres (3) de los integrantes del Consejo Superior de Pequenay Mediana -
Empresa, designados por el Ministerio de Desarrollo.

-6. Dos (2) de los integrantes del Consejo Superior de Mlcroempresa,
' de51gnados por. el Mxmsterlo de Desarrollo.

Artlculo 23. Funciones del Consejo Admzmstrador del Fonpyme. ‘El
Consejo Administrador del Fonpyme tendra las 51gu1entes funcxones

1. Determinar los cntenos de unhzacmny dlstnbucmn delos recursos del
Fonpyme. ' , -

2. Aprobar el presupuesto anual de 1ngresos y gastos del Fonpyme
. presentado-a su consideracion por el Ministerio de Desarrollo Econoémico.y
sus modificaciones. Alli se indicaran de forma global los requenrmentos
presupuestales por concepto de apoyo técnico, auditoria y remuneraciones

fiduciarias necesarios para garantizar el manejo integral del Fonpyme y se .

 detallaran los ingresos y gastos de cada una de las subcuentas.

3. Aprobar anualmente los: criterios de dlstrlbucwn de los excedentes
existentes a 31 de diciembre dé cada afio, en cada una de las subcuentas del
Fonpyme, de conformiidad con la ley y con los reglamentos internos.

4. Estudiar los informes sobtre el Fonpyme que le sean presentados
periédicamente por :el' Ministerio de Desarrollo Econdmico y sefialar los

correctivos que a Su_]ulClO sean convenientes par a su normal funcmnamlen )

to. . -

5. fE_studiar los ihformes presgntados por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico 'y hacer las recoméndaciones pertinentes para el adecuado
cumplimiento y desarrollo de los objetivos del fondo.

‘6. Determinar los eventos para los cuales el Fonpyme orgamzara fondos de
© 7. Aprobar el manual de operaciones del Fonpyme.-
8. Las demas que le sefiale laley y sus reglamentos. : ‘

Articulo 24. Conservacion del medio ambiente. Las entidades integrantés
- del Sistema Nacional Ambiental, SINA, promoveran, a partir de la vigencia
de la presente ley, el desarrollo de proyectos, programas.y actividades
orlentadOS a facilitar el acceso de las mipymes, a la produccnon mas limpia,
la transferencia de tecnologlas ambientalmente sanas, y el conocimiento y
cumplimiento de las ‘normas de proteccion y conservacién del medio
amblente } «

Articulo 25. Incorporaczon al Sistema Nacional de Clenaa y Tecnologia
y Red de Centros. de Desarrollo Tecnologico. Los Centros de Desarrollo
Productivo al servicio de la microempresa y los Centros de Investigacion al
servicio de las PYME se incorporan al Sistema. Nacional de Ciencia y
Tecnologiay ala Red de Centros de Desarrollo Tecnologlco coordinada por
Colciencias. .

Articulo 26. Programas educativos sobre Mipymes. Las umver51dades
publicas, con respeto de su régimen de autonomia universitaria, tendrén en
cuenta lo dispuesto en la-presente ley a efecto de establecer dlplomados v
programas de extension dirigidos a las Mipymes.

Articulo 27. Consejos consultivos parael relacwnamlento de Ia educa-
cion media con el sector empresarial. Los establecirhientos de educacién
media, en todas-las modalidades, crearan Consejos- Consultivos para_ el
- relacionamiento con el sector empresarial, con delegados de las entidades
aglutinantes de las Mipymes y/o con empresarios de la regidn, municipio o.
comunidad donde se localice el establecimiento-educativo.

Articulo 28. Participacion del Icetex. En desarrollo de sus funciones, el
Icetex destinara recursos y programas a facilitar la formacién y el desarrollo

del capital humano vinculado a las Mipymes. Para tal efecto, ‘el Gobierno ~

Nac1onal expedlra la reglamentacwn correspondlente
CAPITULOV o .
Acceso a mercados ﬁnancleros

" Articulo 29. Préstamos e inversiones destinados a Ias Mlpymes Para
efectos de lo previsto en el articulo 6° de la Ley 35 de 1993, cuando el
Goblemo Nacional compruebe que existen fallas del mercado u obstaculos

para la democratlzacwn del credlto que afecten a las micro, pequenas y
medianas empresas, en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la
Repubhca podra determinar temporalmente la cuantia o proporcion minima
"de los recursos del sistema financiero que, en la forma de préstamos o
“inversiones, deberan destinar los establecimientos de crédito al sector de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

~ Articulo 30. Democratizacion del crédito. El Gobierno Nac1onal tendra,
~conrelacion a las’ Mipymes, las funciones de formular politicas de democra- -
tizacion del -crédito y financiamiento- para el establecimiento de nuevas

~ empresas, promover la competencia entre los intermediarios financieros,
" determinar la presencia de fallas de mercado que obstaculicen el acceso de—

estas empresas al mercado fihanciero institucional y adoptar los correctlvos
pertmentes dentro del marco dé sus competencias. o -

Articulo 31. Vigilancia y control del Fondo Nacional de Garantzas El
Fondo Nacional de Garantias S.A. se sometera al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, de acuerdo con el régimen especial que ésta
determine en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Econémico.

- Articulo 32. Condiciones especiales de crédito a empresas generadoras -

de empleo. El Fondo Nacional de Garantias S.A. podra otorgar condiciones
especiales de garantia a empresas especialmente generadoras de empleo,
hasta por un ochenta por ciento del valor del crédito requerido para el
‘emprendimiento, de conformldad con el reglamento que expida el Goblemo
Nacional. ~ -

. Articulo 33. Adquisicién de titulos de emision colectiva por parte de los -

Jondos de pensiones. Los Fondos de Pensiones podran adquirir titulos. de
emision colectiva por grupos organizados de Mipymes, que a su vez,
obtenigan el respaldo de emisores debidamente inscritos y registrados, y. de
conformldad con las disposiciones que_regulan dichos fondos. :

CAPITULO VI
- Disposiciones finales

Artlculo 34. Regimenes tributarios especzales Los municipios podran
establecer regimenes tributarios espemales para estimular la creacion de
‘Mipymes. .

Articulo35. Estlmulosa Ia creacionde empresas Losaportes paraﬂscalea
destinados al SENA, el ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar, a cargo
de las micro, pequefias y medianas empresas que se constituyan e instalen a
partir de la promulgacién de la presente ley, seran objeto de las 51gu1entes
reduccmnes ~ 4

- Setenta y cinco por ciento para el pnmer afio de « operac:on
Cmcuenta por ciento para el segundo afio de operacion; y
Vemtlcmco por ciento para el tercer afio de operacion.

Paragrafo Para los’ efectos de este articulo; se considera constituida una -
micro, pequefia 0 mediana empresa en la fecha de la escrltura publica de
constitucién, en el caso de las personas _]undlcas y en la fecha de registro en
la Camara de Comercno en &l caso de las demas Mipymes.

Asi mismo, se entlende instalada la empresa cuando se presente memorial
dinigido ala Administracién de Impuestos y Aduanas respectlva, enla cual

. mamﬁeste lo siguiente: _: -

~ Intencién de acogerse a los beneficios que otorga este articulo.
Actividad econémiica ala que se dedica.
. Capital de la empresa.

" Lugar de ubicacion de la planta ﬁ51ca 0 mmueble donde se desarrollara
la actividad econdmica.

Domicilio prmmpal

. No se consideran como nuevas micro, pequenas o medianas empresas ni

gozaran de los beneficios previstos en este- articulo, las-que se hayan
constituido con anterioridad a la fecha de promulgac1on de la presente ley,
asi sean objeto.de reforma estatutaria o de procesos de escision o fusion con
otras Mipymes. . -

.Quienes suministren mformacmn falsa con el prop031to de obtener los
beneficios previstos en el presente articulo deberan pagar el valor de las

reducciones de las obhgacmnes paraﬁscales obtenidas, y ademas una - -

. -
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sancion correspondiente al doscientos por ciento (200%) del valor de tales
beneficios, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 36. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y ‘deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 78 de
1988.

Jaime Alberto Cabal S.,
Ministro de Desarrollo Econémico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 8 de octubre de 1999, ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley nimero 135 de 1999 Camara, con su correspondiente
expdsicion de motivos, por el sefior Ministro de Desarrollo Econémico,
Jaime Alberto Cabal Sanclemente.

El Secretario General (E.),

A ek ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 1999 CAMARA
por la cual se modifican parcialmente los Decretos 627 de 1974
: y 2132 de 1992. ,
Articulo 1°. El articulo primero del Decreto 627 de 1974 quedara asi:

El Consejo Nacional de Politica Econémica Social y Ambiental es el
organismo asesor principal del Gobierno Nacional en todos aquellos aspec-
tos que se relacionan con el desarrollo econ6mico social y ambiental del pais.

Articulo 2°. El articulo segundo del Decreto 627 de 1974 quedara asi:

Para el cumplimiento de sus objetivos el Consejo Nacional de Politica
Econdémica Social y Ambiental tendra las siguientes funciones:

1. Servir de organismo coordinador y sefialar las orientaciones esenciales
que deben seguir los distintos organismos especializados de la direccion
economica social y ambiental del gobierno.

2. Recorhendar para adopcion del gobierno la politica econémica, social
y ambiental que sirva de base para la elaboracion de los planes y proyectos
de desarrollo.

3. Estudiar y recomendar al gobierno para que sean sometidos al Congre-

. 50 Nacional, los planes y programas de desarrollo que le presente el

Departamento Nacional de Planeacion, como resultado del éstidio y evalua-
cion de los planes y programas sectoriales, regionales y urbanos elaborados
por o con la intervencion de los Ministerios, Departamentos Administrativos
y entidades descentralizadas, territoriales, regionales y urbanos y recomen-
dar las medidas que deben adoptar para el cumplimiento de tales planes y
programas.

4. Estudiar los informes periddicos u ocasionales que se les presenten a
través de su Secretaria Ejecutiva sobre el desarrollo de los planes, programas
y politicas generales sectoriales, regionales y urbanos y recomendar las
medidas que deben adoptarse para el cumplimiento de tales planes y
programas.

5. Estudiar y definir las bases de los programas de inversion y de los
gastos publicos de desarrollo sobre los cuales debe elaborarse el proyecto de

presupuesto que el gobiemno presente a la consideracion del Gobierno
Nacional.

‘6. Aprobar o improbar el otorgamiento de garantias por parte de la Nacién
o préstamos externos.

7. Las demas que le hayan sido sefialadas o se le sefialen por otras
disposiciones de caracter legal.

Paragrafo. En todas las funciones que corresponda desarroliar al Consejo
Nacional de Politica Econémica Sccial y Ambiental establecidas med:ante
disposiciones posteriores, se entenders involucrado el componente ambien-
tal.

Articulo 3°. Modificase el articuio 26 del Decreto 2132 de 1992 en el

. sentido de que el Conpes para la politica social estars integrado también por

el Ministro del Medio Ambiente y desarrroliars, ademés de las-funciones que
en materia de politica social ha venido cumpliendo de acuerdo con el articulo

Angelino Lizcano Rivera.

26 del Decreto 2132 de 1992, las relacionadas con el medio ambiente
conformie a lo previsto en la citada norma, en lo que fuere pertinente. .

Articulo 4°. La presénte ley nige a partir de la fecha de su promulgacién.
Publiquese y ejecutese..

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C,a..
o ' Juan Mayr Maldonado,

Ministro del Medio Ambiente. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de 1991 introdujo la dimensién ambiental
dentro de la estructura politica, econdmica y social, reconociendo al pais,
como uno de los de mayor oferta de recursos naturales 'y biodiversidad del

_planeta. A partir de este momento se introduce lo ambiental como tema

estructural y transectorial para la formulacion de pohtlcas programas y
proyectos del orden sectonal y territorial.

. En desarrollo de los pnncnplos constitucionales se han 1mplantado una
serle de figuras y mecanismos que pretenden lograr el verdadero desarrollo
sostenible. La aplicacion de este concepto significa que la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones del presente no debe comprometer las
opciones de bienestar, por parte de aquellas que poblaran nuestro territorio
en el futuro.

En este sentido el articulo 339 de la Constitucion Politica determiné que
habria un Plan Nacional de Desarrollo en el cual entre otros aspectos se
sefialarian los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prlondades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orienta-
ciones generales de la politica en materia econdomica, socwl y ambiental que
serian adoptadas por el Gobiemo.

De acuerdo con lo anterior “el componente ambiental” ha adquirido una
nueva dimensién, que ha encontrado su desarrollo legal en la Ley 99 de
diciembre 22 de 1993 la cual reordend el sector publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, reorganizo el Sistema Nacional Ambiental y dictd otras
disposiciones.

Sobre el particular es de recordar que antes de la Ley 99 de diciembre 22
de 1993 existian una serie de principios, normas y actividades que carecian
de coherencia en el control y formulacién de politicas ambientales, existia
una verdadera atomizacion del sector ambiental, es decir la responsabilidad
de la gestion ambiental estuvo dispersa entre numerosas entidades publicas,
generando conflictos y vacios institucionales, que se sumaron al distancia-

‘miento entre usuarios de los recursos naturales y el Estado.

Esto impuso la necesidad de establecer un sistema, entendiendo por este -
el conjunto ordenado ‘de componentes o elementos interrelacionados,
interdependientes ‘e interactuantes que tienen por finalidad el logro de
objetivos determinados en materia ambiental. .

El articulo 4° de la-Ley 99 de 1993 defini6 el Sistema Nacional

_Ambiental, Sina como el conjunto de orientaciones, normas, actividades,

recursos, programas € instituciones que permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales establecidos en la citada ley. De esta forma
se establecieron claramente las competencias de las autoridades encargadas
de la gestién y control del medio ambiente, las normas reguladoras de este,
los principios aplicables e incluso las fuentes ‘de financiacién del mismo
sistema.

Mediante la Ley 99 de 1993 se crean entidades y se otorgan funciones

_precisas a las autoridades que conforman el Sina, entre ellas el Ministerio

def Medio Ambiente, las corporaciones auténomas regionales, departa-
mentos, distritcs y municipios, los grandes ceniros urbanos y les
institutos de investigacidn.

Se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gesiion del medio ambiente y los recursos naturales encargado de impulsar
una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y definir las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales

renovables y el medio ambiente de la Naci6n, a fin de asegurar su desarrollo . -

sestenible.
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T Se estableci6 en el articulo 8° de la Ley 99 de 1993'que el Ministro del
~ Medio Ambiente seria miembro, con derecho a voz y voto, del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social Conpes.

Se crearon algunas Corporaciones Auténomas Regionales y reestructu-
raron las ya existentes en su condicion de responsables de la administracion,
uso sostenible, proteccion y control de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Asi mismo con la Ley 99 de 1993 se estableci6 que los departamentos
distritos y municipios y los grandes centros urbanos de mas de un millén de

habitantes formarian parte del Sistema acional Ambiental y por lo tanto’

. tendrian funciones especificas en materia medioambiental.

Hoy en dia han pasado mas de 4 afios desde la expedicion de la Ley 99
de 1993 y se puede afirmar que el Sistema Nacional Ambiental estd en
proceso avanzado de consolidacion, asi como también esta claramente
definido como a nivel nacional e internacional existe por parte de los
diferentes sectores de la economia preocupacion por el medio ambiente, el
cual sin lugar a dudas ha entrado a ocupar un lugar relevante en la

- formulacién de la politica publica, al més alto nivel. '

El tema ambiental esta presente en las formulaciones de politica de todos
los- sectores de la vida nacional y se ha colocado a la altura de otras
orientaciones o planteamientos econémicos y sociales.

Pese a lo anterior, en la actualidad los Decretos 627 de 1974, por medio
del cual se reestructura el Consejo de Politica Econémica y Social y el
Departamento Nacional de_Planeacion y 2132 de 1992, por el cual se
reestructuran y fusionan entidades y dependencias de la administracion
nacional, no han involucrado en toda su dimension el ingrediente ambiental,
en lo relacionado con la formulacion de las politicas de gobiemo. Cuestion
esta que se pretende subsanar con este proyecto de ley.

Eneste sentido el calificativo “ambiental o medloamblental” mas que una
palabra adicionada, debe incluir una parte conceptual y por lo tanto se debe
establecer conclaridad que las funciones que hasta la fecha ha desempefiado
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social y Ambiental Conpes en
la formulacién de politicas del orden gubernamental deben involucrar el
componente ambiental.

Lo anterior-en razén a la injerencia que a nivel constitucional y legal
tienen' los aspectos -medioambientales en todos los niveles de la vida
nacional. ' .

Juan Mayr Maldonado,
Ministro del Medio Ambiente.

' CAMARA DE KEPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 8 de octubre.de 1999, ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley namero 137 de 1999 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el sefior Ministro Medio Ambiente, Juan Mayr
Maldonado.

- El Secretario General (E),

Angelzno Lizcano Rivera.
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